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Snopsis.

Las reformas de la politica comercid maroqui sguen la doble légica de la
liberdizacion y la modernizacion. Mientras que la liberdizacion comercid avanzd a
buen ritmo en los afios 80, luego se estancd hasta la entrada en vigor del Acuerdo de
Asociacion con la UE. En cambio, en los Ultimos afios se ha dedicado més atencion a la
modernizacion de la politica comercia, impulsada precisamente por las perspectivas de
librecambio con la UE. Sin embago, sgue habiendo margen para una mayor
liberdizacion y € esfuerzo modernizador presenta lagunas importantes, especidmente
la mgora de las indituciones y la reforma de la adminigtracion. Ambos procesos,
liberdizacion y modernizacion, resultan determinantes a la hora de evduar las
perspectivas comercides de Marruecos de cara a la consecucion de un Area de Libre
Comercio con laUE parad afio 2012.
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I ntroduccién

La literatura clésica y neoclasca tienden a plantear € debate sobre politica
comercia y desarrollo como la confrontacion entre “la luz eterna dd liberdismo y las
tinieblas del proteccionismo” (Schumpeter, 1954, p. 422). El propésito de este articulo
es ir mas dla de debate entre proteccionismo y librecambio para mostrar la doble
dimenson de las reformas emprendidas en la politica comercid de Marruecos. A
nuestro modo de ver, dichas reformas s enmarcan en la doble légica de la
liberdizacion y la modernizacion. Addantaremos ya que las reformas referentes a la
liberdizacion dd régimen comercid marroqui avanzaron a buen ritmo en los afios 80
para después estancarse hasta la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion con la UE.
En cambio, en los Ultimos afios se observa una mayor aencion por pate de las
autoridades marroquies a la modernizacion de las  edtructuras comerciaes,
especia mente de las indtituciones que gestionan la politica comercid.

En buena medida, ambas IGgicas tienen un componente geopolitico y
geoecondmico importante, pues desde mediados de los afios noventa se ven reforzadas
por € proceso de Barcdonay € Acuerdo de Asociacion con la UE (Escribano y Lorca,
1998a). Los acontecimientos recientes, especidmente & auge dd terrorismo en
Marruecos y su deshordamiento hacia la UE (atentados de Casablanca y de Madrid),
refuerzan esta dimensidn geopolitica. El acuerdo de librecambio firmado con los EEUU,
consecuencia de la consideracion por parte de los EEUU de Marruecos como Socio
preferente tampoco es geno a la complga Stuacion internaciond  vigente tras los
atentados del 11 de Septiembre. Dado que las relaciones entre economia y politica
internacional sudlen ser edrechas, nuestro andiss de la politica comercid marroqui
incorpora dgunos determinantes de la economia politica interneciond en que s
inscribe.

El aticulo s organiza como sigue. En primer lugar, y muy brevemente, s
exponen los datos basicos que permiten ofrecer una perspectiva panoramica del
comercio exterior marroqui. La segunda seccidon se dedica a las dimensiones multilatera
y sub-regiond de la politica comercid marroqui. Un tercer epigrafe andiza en detdle €
proceso de liberalizacion comercid seguido por Marruecos en afos recientes. El cuarto
gpartado s concentra en las implicaciones de politica comercid de Acuerdo de
Asociacion entre Marruecos y la UE. El quinto apartado se dedica a una dimensién de la
reforma comerciad normamente descuidada por la literatura la modernizacion de las
edructuras comercides, tanto de las indituciones como de las infraestructuras fisicas.
Para concluir, se presentan nuestras condderaciones findes y sus implicaciones de
politica comercid.

Laevolucion del comercio exterior marroqui

Las tendencias a largo plazo dd comercio marroqui muestran un dinamismo
importante de las exportaciones y las importaciones. En la tabla 1 puede verse como en
el periodo 1977-2002 las exportaciones aumentaron a una tasa anua media dd 11,3%,
por encima de crecimiento de las importaciones (9,1%) y dd PIB (8,8%). Este
crecimiento del comercio exterior maroqui fue en los afios 80 cas € doble de
registrado en la década de 1990, en la que su comportamiento fue bagtante
decepcionante. En d corto y medio plazo se observa un comportamiento mas volail,



muy dependiente de los azares cdimdicos y su impacto en la agricultura, asi como de
otros choques exdgenos, como la evolucién de los precios del petrdleo y de los fosfatos,
o la coyuntura econdmica de los principales socios comerciaes de Marruecos.

[Tabla 1: Crecimiento anual medio del PIB, las Importaciones, y las Exportaciones, en
Dirhams corrientes|

La apertura comercid (ratio de exportaciones e importaciones sobre € PIB) ha
aumentado, pasando dd 41% d 52% entre 1977 y 2002, lo que indica una mayor
insgercion de Marruecos en la economia mundid. Aunque la progreson de las
exportaciones ha sdo ligeramente superior a la de las importaciones, Marruecos registra
un déficit comercid edructural fruto de las debilidades de su tgido productivo. El
desequilibrio externo se exacerbd en los afios setenta, debido a las politicas expansvas
aplicadas a amparo de las expectativas despertadas por € auge de los fosfatos, la
necesdad de mgorar la legitimidad econdmica dd régimen y los gastos asociados d
conflicto de Sdhara Occidentad (Morrisson, 1994, p. 87, EIl Maki y Doumon, 1988;
Leveau, 1987).

Las politicas de guse adoptadas a principio de la criss de los afios 80
conggtieron basicamente en reducir € nivel de absorcion de la economia marroqui con
politicas macroecondmicas redrictivas, logrando asi contener las importaciones d
tiempo que se reducia la proteccion arancdaria y no arancelaria. Las dos vertientes
clédscas de todo programa de edabilizacion y guste (gude fiscd y externo, y
liberalizacion) dieron sus frutos para mediados de los afios ochenta (Nsouli et al., 1995,
p. 8). Pero a findes de esa misma década hubo que aumentar los arancees para
minimizar los efectos de la politica de devduacion compensada aplicada (devaduacion
més reduccion de aranceles) sobre las importaciones y los ingresos aduaneros. De
hecho, a principios de bs afios noventa Dornbursch (1992) utilizd precisamente € caso
de Maruecos para ilugsrar los limites fiscdes de la liberdizacion comercid en los
paises en desarrollo.

La estructura comercid marroqui se corresponde con su condicion de pais en
desarrollo y reflgja bien sus ventgas comparativas’. De lado de las importaciones,
Marruecos importa bienes de capital, bienes de consumo de vaor afiadido ato y medio,
productos intermedios, dimentos y productos energéticos. Entre las principdes
importaciones del pais encontramos bienes intermedios empleados en la produccion
manufacturera, muchos de elos importados en régimen de importacion tempord 'y
después re-exportados, como hilos y tgidos, componentes eectronicos, productos
agricolas no comegtibles y wero. Estos bienes se destinan en gran parte a las indudtrias
ligeras intensivas en trabgjo, de bgo vaor afiadido y orientadas a la exportacion. Otros
bienes, en cambio, abastecen a las indudrias suditutivas de importaciones, como la
agrodimentaria, y a los sectores dedicados a la produccion de bienes no comerciables,
como la congtruccion. Las importaciones de ceredes, azlcar, grasas, carnes, dimentos
paa animades y otros productos agricolas reflgan la dtuacion de insuficiencia
dimentaria de Marruecos, y fluctlian con las recurrentes sequias que padece € pais. Por
su pate, las devadas importaciones de productos de dto vaor afadido, como €
materid de tdecomunicaciones e informéica, la maguinaria especidizada, los motores,

2 Paraun andlisis méas detallado, véase Lorcay Escribano (1998b), cap. 4.



la aeronautica, @ materia de transporte o la eectronica de consumo, reflgan € retraso
tecnol 6gico relativo marroqui.

Dd lado de las exportaciones, las principaes partidas pertenecen a las industrias
ligeras orientadas hacia la exportacion, como los vestidos, € género de punto, € cuero y
los componentes eéctricos y dectronicos, que se benefician de esguemas de
importacion tempord muy favorables. Aunque las exportaciones de manufacturas
ggnifican mas de la mitad de las exportaciones marroquies, su estructura cortinlia
reproduciendo  parcidmente la orientacion  hacia las exportaciones primarias
desarrollada por las antiguas metropolis. Las exportaciones de fosfatos y sus derivados,
as como las de otros productos mineros, continlan sSiendo importantes. Pero la
estrategia cuad mono-exportadora basada en los fosfatos, impuesta primero por €
protectorado y prolongada luego por @ auge de los precios de las materias primas, fue
reemplazada por la exportacion de manufacturas ligeras a raiz dd guste estructurad de
los afios ochenta Findmente, debe subrayarse la importancia de los productos
agropecuarios, particularmente de los productos hortofruticolas y productos ddl mar,
frescos 0 en conserva, cuyo conjunto representa més dd 20% de las exportaciones
marroquies.

Edta edtructura comercid reflga en buena medida € grado de desarrollo del pais.
Las ventgas comparaivas se explican por los recursos naturdes y la abundancia de
mano de obra poco cudificada, mientras que las desventgas se manifiestan en sectores
intersivos en capita, tanto fisco como humano. Pero otros factores geo-econdmicos,
como la cercania geogréfica, la dependencia de la senda de un pasado colonia cercano,
o d didrute de condiciones preferencides de acceso d mercado comunitario también
inciden en la naturdeza del comercio marroquii, especiamente en lo referido ala UE.

Un indicedor adiciond a de las ventgas compardivas es € comercio intra
indudtria, es decir, la proporcion del comercio que tiene lugar en d seno de una misma
indugtria. El  comercio intrarindustrial  puede interpretarse como una gproximacion d
grado de integracion productiva entre dos espacios econdmicos. En base a estudios
previos, s observa que & comercio intraindustrid de Marruecos con la UE cad se
duplicd entre 1989 y 1997, y que ya acanzaba € 30% del tota en 1997. La mayor parte
de este comercio intra-industrial es vertical de bga cadidad, es decir, para e comercio
gue tiene lugar dentro de una misma indudtria la UE exporta a Marruecos productos de
un precio més bgo que aguellos que importa de este pais. La explicacién es smple: los
regimenes de importacion tempord permiten a las indudrias ligeras marroquies
importar agunos inputs europeos y re-exportar los productos terminados, de mayor
vador afiadido. Esta evolucion muestra claramente € creciente proceso de integracion
productiva de las economias marroqui y europea. Pero debe reconocerse que dicha
integracion es limitadac en términos sectorides se limita a los sectores del textil y la
electronica, y en términos rdativos es inferior a la que mantiene la UE con otros paises
en desarrollo®.

El contexto multilateral y sub-regional dela politica comercial marroqui

La evolucidn reciente de la politica comercid marroqui solo puede entenderse a
la luz dd contexto internaciond en que se ha producido su reforma. La integracion en d

3 Ver Escribano y Trigo (1999), donde se calcula el indice Grilbel-LIoyd parael comercio de la UE con
los paises en desarrollo.



marco multilaterd, los acuerdos con la UE y, en menor medida, los vacilantes pasos
hacia la integracion sub-regiond, incorporan la légica de la liberdizacion y la apertura
Edta ruptura con un pasado proteccionista, basado en la sudtitucion de las importaciones
y la intervencion del Estado, conlleva procesos que se refuerzan mutuamente, aungue en
ocasones resulten inconsgentes desde una perspectiva  pragméica A, la
liberdizacion en € marco multilateral supone la erosén de las preferencias de las que
Marruecos disfruta en su acceso d mercado de la UE; y d disefio de los Acuerdos de
Asociacion con la UE y su dimengdn econdmica dificultan la integracion sub-regiond,
por gemplo en € Norte de Africa En esta seccién se andizan @ contexto multilatera y
sub-regiond de la politica comercid marroqui, dgando para un epigrafe poserior €
andissde Acuerdo de Asociacion entre Marruecosy la UE.

Las relaciones con la OMC <e iniciaron con la adheson de Marruecos a GATT
en 1987. Su pertenencia a la OMC procuré una mayor credibilidad a proceso de
liberdizacion comerciad ya emprendido en & pais (Oudaou, 1994, p. 21), y los
observadores han ponderado la activa participacion de Marruecos en las negociaciones
multilaterales (OMC, 2003). En 1992 fue promulgada una nueva ley de comercio
exterior compatible con las obligaciones dd GATT. Marruecos es, por tanto, un
miembro fundador de la OMC y, en un acto fuertemente simbdlico, la Ronda Uruguay
de GATT que supuso € nacimiento de la OMC fue clausurada en Marrakech en &bril
de 1994. Para adecuar su legidacion a los acuerdos de la OMC, sobre todo en lo que
concierne a la agricultura y a las clausulas de sdvaguardia, Marruecos modificd su
legidacion en 1997 para proteger la agricultura con aancdes equivdentes a la
proteccion no aancdaria antes imperante y mediante medidas de sdvaguardia bien
definides. Edas reformas comercides fueron completadas en 1993 por la
convertibilidad del Dirham para las operaciones corrientes, y en 1996 por la creacion de
un mercado de divisss.

En d marco de la OMC, Marruecos ha completado la consolidaciéon de todas sus
lineas arancelarias, de su impuesto genérico a la importacion (préevement-PFI) y la
arancelizacion de las redricciones cuantitativas que afectan a los productos agricolas.
Pero pese a la creciente participacion de la politica comercial marroqui en € proceso de
liberdizacion multilaerd, € grado de cumplimiento de sus compromisos en la OMC
resulta modesto en determinadas parcelas de su politica comercid. En € afio 2003, mas
ded 30% de las lineas arancelarias estaban sometidas a aranceles mas eevados que los
consolidados en la OMC. Ademés, la introduccion de aranceles variables sobre unas 40
liness arancelarias parecen no respetar los compromisos marroquies sobre la limitacion
de los aranceles ni sobre los procedimientos de evauacion aduaneros. Adicionamente,
los contingentes arancelarios comprometidos por Marruecos no son aplicados, estando
todas las importaciones de los bienes afectados por los mismos sometidas a los tipos
arancdarios “fuera de contingente’. Marruecos también ha establecido limitaciones en
las condiciones de acceso a los mercados en determinados servicios, como los servicios
profesonales, otros servicios a las empresas, telecomunicaciones, y Servicios
financierosy turisticos (OMC, 2003).

Respecto a la posicion del gobierno marroqui frente a proceso iniciado con la
Conferencia Miniderid de Doha, Marruecos ha confirmado su apego ad sSstema
multilateral y a la liberdizacion comercid, pero ha advertido de la necesdad de que
este proceso sea compartido de un modo mas ecuanime, subrayando la importancia de
conceder un trato diferenciado para los paises en desarrollo. Marruecos también ha



solicitado una mayor liberdizacion dd comercio agricola por pate de los paises
desarrollados. En concreto, ha demandado la reduccion dd escdamiento aranceario
agricola y dd gpoyo domédtico a la agricultura, a8 como la diminacion de las
subvenciones a la exportacion. En € campo de los servicios, Marruecos ha pedido una
mayor liberdizacion de los movimientos de los trabgadores, la extenson de la
protecciéon de las denominaciones de origen a otros productos que no sean d vino y las
bebidas acohdlicas y, en d campo de los famacos, la supeditacion de las
cons deraciones sobre propiedad intelectua alosimperativos de lasdud publica

Pese a los problemas gpuntados, la logica de la liberdizacion multilateral parece
bien asentada en Marruecos. En cambio, uno de los problemas mas comunmente
sefidados para € conjunto de la ribera Sur del Mediterrdneo es la ausencia de procesos
de integracion sub-regional operativos (Escribano y Jordan, 1999; Escribano, 2000).
Méas dla de las declaraciones retdricas y las visones voluntaristas, iniciativas como la
Union dd Magreb Arabe (UMA) o la Gran Zona de Librecambio Arabe (GAFTA),
parecen fracasar incluso antes de haber nacido. Estos procesos son victimas de un
‘pecado origind’ comun: la fdta de voluntad politica y la escasa dimenson econdmica
de los paises implicados (Tovias, 1999). Para ilustrar este Ultimo punto, y a titulo
comparativo, para Marruecos Africa del Norte representa un mercado més pequefio que
el e los Paises Bgjos, mientras que & Oriente Medio no OPEP tiene un peso comercid
més reducido que € de Finlandia Por su pate, los fluyjos con d Consgo de
Cooperacion del Golfo, importantes por las importaciones de productos petroliferos, no
dcanzaron en la década dd 1990 @ nivel de comercio entablado con Espafia, aunque
debe subrayarse la influencia de los precios de petrdleo en la magnitud de estos
porcentges. En € origen de eda fdta de integracion comercid sub-regiond se
encuentran sobre todo factores de orden politico, como la rivaidad entre Marruecos y
Argelia, dos paises que aplican politicas de poder (power politics) para disputarse la
hegemonia regiond (Vasconcdos, 1999), aunque también deben reconocerse las
divergencias en materia de politica econdmica y estrategias de desarrollo seguidas por
los diferentes paises.

El fracaso de la integracion sub-regiona plantea problemas importantes, tanto a
nivel econdmico como poalitico. Desde un punto de vista econdmico, la ausencia de
integracion horizontal Sur-Sur dificulta la gparicion de un mercado sub-regiond y la
explotacion de las ventgas compadives y las complementariedades productivas
(Ouadou, 1996, pp. 236 y ss). Cuando a la ausencia de integracion sub-regiond se
superponen las areas de librecambio bilatera con la UE, € resultado es una estructura
geo-comercid  denominada “dstema de centro y radios’ (hub&spoke system). Este
sstema hace que la UE atraiga la inversén de las empresas que desean abastecer los
mercados de los Paises Socios Mediterrdneos (PSM), puesto que desde la UE existe un
libre acceso a los mercados de los paises socios, mientras que éstos no tienen la
poshilidad de abastecer los mercados de los otros PSM. Desde un punto de vista
politico, la ausencia de los flujos econdmicos sub-regiondes disminuye € cose de
oportunidad de los conflictos, e impide que se desencadene la dinamica asgnada por los
clésicos ala secuenciaque lleva dd comercio alapaz (Doyle, 1986; Kant, 1795).

Més recientemente, Marruecos ha emprendido otras iniciativas de integracion
regiona, como & denominado proceso de Agadir, una zona de librecambio con Tunez,
Egipto y Jordania Edta iniciativa parece més prometedora desde un punto de vista
técnico, consderando que en vez de establecer lisas podtivas de los bienes a



liberdizar, como las otras iniciativas que acabamos de comentar, se basa en € método
comunitario de las ligas negativas. no son los productos a liberdizar los que son
definidos en & acuerdo, sno los productos que no lo seran. Este enfoque resulta,
evidentemente, més liberalizador (todo liberdizado sdvo los productos sometidos a
cdendarios) que su dternativa (nada liberdlizado sadvo los productos acordados). De
manera generd, los acuerdos de Agadir distinguen cuatro listas de productos. una lista
de productos a liberdizar totalmente en vigor con la entrada del acuerdo; otra lista de
productos a liberdizar graduamente en un periodo de 5-6 afos, una liga negativa de
manufacturas cuya liberdizacion no se contempla; y finAmente los productos agricolas,
no sometidos a acuerdo.

La iniciativa se apoya en & Area de librecambio Euro-mediterrdnea (ALEM),
adoptando como propio @ acervo comunitario en materia de comercio exterior. Esto
dggnifica un paso hacia la ‘integracion profunda que transciende las cuestiones
meramente arancelarias para introducirse en € ambito de la amonizacion de las normas
y los esténdares. Después de varios encuentros técnicos, los ministros de comercio de
Marruecos, Tunez, Egipto y Jordania se reunieron en Amman, Jordania, en enero de
2003 para preparar un acuerdo que fue posteriormente presentado a los ministros de
Asuntos Exteriores en Casablanca. Los parlamentos naciondes deberian confirmarlo en
los meses venideros, y estd previsto que entra en vigor en € afio 2006, pero los
observadores son escépticos a respecto a causa de las razones politicas ya aducidas en
edtas paginas. En € futuro, @ proceso de Agadir podria extenderse a los otros paises
&abes firmantes de la Gran Zona Arabe de Librecambio (GAFTA) promovida por la
LigaArabey de laque también forma parte Marruecos.

En lo que conciemne a la pardisis de la Union dd Magreb Arabe (UMA), hace
fata destacar que pese a los rumores sobre un posible ‘rapprochement’ entre Marruecos
y Argelia, y de los viges 'ocultos filtrados por la prensa, todavia no se ha producido
ninguna reunion oficial entre representantes de dto rango de los dos paises. Al parecer,
los rumores fueron dimentados por una frudrada tentativa de grupos argelinos
interesados en llegar a un compromiso sobre € Sahara Occidental con Marruecos por
motivos de estabilidad regiond y de desarrollo del comercio bilaterd. En todo caso, €
&ito de la UMA dependerd en gran parte de la voluntad politica de los gobiernos
implicados, que a su vez s encuentra intimamente ligada d contencioso sobre
Séhara. Las diferencias en este conflicto parecen Igos de limarse, y los acontecimientos
futuros parecen muy abiertos después de la renuncia de George Baker y del anuncio por
parte de la diplomacia espafiola de un enfoque més activo a respecto, que ha sido
definido de ‘facilitador’ por la diplomacia epafiola.

Pardelamente, Marruecos ha iniciado una especie de carrera por firmar acuerdos
preferenciales, que recuerdan € conocido dictum “hay paises que comercian y paises
que negocian acuerdos preferenciales’. Respecto d recientemente concluido acuerdo de
librecambio con los Estados Unidos, también plantea problemas politicos y econdmicos.
Los problemas politicos son esta \ez de orden interno, hasta @ punto de que obligd a los
negociadores marroquies a llevar las negociaciones cad en secreto para no levantar la
oposicion de la opinion pablica en plena guerra de Irak. Entre otros aspectos, € acuerdo
contempla la aceleracion de las reformas en materia de propiedad inteectud, la meora
de entorno de las inversones, y la apertura de los mercados agricolas, los tres puntos
claves de las negociaciones. Este acuerdo ha despertado la desconfianza de agunos
gobiernos europeos, que adegan Supuestas incompdibilidades entre un aea de libre



comercio con los Estados Unidos y @ acuerdo de asociacion con la UE, particularmente
en las cuediones reativas a la liberdizacion agricola, la no congderacion de la
excepcion culturd y los compromisos en materia de propiedad intelectua (Jaidi, 2003).

Desde 1996, Marruecos ha estado negociando d establecimiento de un &ea de
libre comercio con Turquia que acaba de ser gprobada, y a la que también se gplicaria €
principio de acumulacién de normas de origen, como € concedido por la UE a los
firmantes del proceso de Agadir y del Norte de Africa. Marruecos también ha firmado
un Acuerdo de Librecambio con la EFTA que entrd en vigor en 1999. Este Acuerdo
cubre los productos indudtrides, los productos dd mar y los productos agricolas
elaborados. El acuerdo sigue las grandes lineas dd acuerdo de asociacion con la UE,
con unos caendarios y unas obligaciones en materia de regulacion técnica smilares.

La liberalizacién de la politica comercial marroqui®

Tras la primera ola liberdizadora de los afios ochenta ya mencionada tuvo lugar
un cierto repunte arancelario a findes de esa misma década, motivedo sobre todo por
necesdades fiscdes (Escribano, 1998). Pero los arancdes han sdo reducidos
nuevamente durante los Ultimos afios, S hien de forma mé& moderada, y una nueva
reforma estd en curso en la actudidad. La nueva reforma se centra en dos aspectos: la
disminucion de los aranceles y la reduccion dd nimero de lineas arancdarias a sais, dd
2,5%, e 10%, d 17,5%, d 25%, d 35% y d 50%. En la actudidad € arancd Nacion
Més Favorecida (NMF) més elevado para la mayor parte de los bienes es dd 35%, pero
la disperson arancelaria es bastante amplia, con aranceles que van del 2,5% a mas o
300%. Los bienes de equipo, las maguinas herramienta y sus partes se benefician de una
tasa dd 2,5% o dd 10%, en  marco del Cdodigo de Inversiones, entre otras ventgjas
fiscales. El arancel medio no ponderado se encuentra en los arededores de 25% (er
tabla 2), lo que hace la comparacion favorable con los restantes PSM: sblo Jordania y
Libano tienen arancdes mas bgos, mientras que Egipto, Tunez y Libia presentan
aranceles 10 puntos porcentuales por encima de los vigentes en Marruecos. Sin
embargo, la comparacion con los paises dd Golfo, dd Sudeste Asidico o de América
Latina es mucho menos favorable, con unos aranceles de media 20 puntos porcentuaes
més bgjos. La desviacion tipica de los aranceles se sStuaba en d 13,1 en 1997, por
debajo de la mayor parte de los PSM paralos cuaes hay datos disponibles.

[ Tabla 2: Comparacién de la proteccién en el Mediterraneo]
[ Tabla 3: Proteccion arancelaria 'y no arancelaria por sectores en Marruecos)

Los aranceles més bgjos se gplican a la maguinaria, bs mineraes, los productos
quimicos, los equipos de transporte y los aparatos de precisén, como puede apreciarse
en latabla 3. Se trata en todo caso de bienes que no son producidos en Marruecos y que
son necesarios para @ agparato productivo y la competitividad de las empresas
marroquies. Los productos que tienen un nivel de proteccion elevada son en su mayor
parte manufacturas que compiten con la produccion marroqui, como los productos de la
indudtria agrodimentaria, los plésticos, los cueros, articulos de madera, papeleria, textil,
zapatos y género de punto, aticulos en piedra, productos metdicos y otras

* L os datos sobre proteccion arancelariay no arancelaria se basan en OMC (2003), EU market access
database (www.mkaccdb.eu.int), labase de datos TRAINS delaUNCTAD, EIU y MINEFI-DREE
(Fiches de Synthése sur le Maroc, en www.dree.org/maroc)



manufacturas. Los aranceles més elevados se reservan para los ceredes y la carne, y son
e resultado de la arancdizacion de las restricciones cuartitativas en @ sector agricola
en gplicacion del Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay, 1o que implica que los
aranceles introducidos en suditucion dd sstema de cuotas y licencias han aumentado
para los productos |&cteos, |os ceredles, |os aceites vegetdes y € azlcar.

Para los animales vivos se gplican aranceles en ocasiones cercanos a 300%, y
agunos incluso ain mas devados para la carne. El gréfico 1 muedtra la digtribucion de
la proteccidon arancdlaria segin € grado de eaboracion, identificado éste por @ capitulo
de Sistema Armonizado. Puede observarse como existe una mayor proteccion para
algunos productos agricolas y sus derivados, comprendidos entre los capitulos 1 a 20.
Una proteccion més déhil es gplicada a los productos quimicos y mineraes (capitulos
25 a 40), mientras que los productos intermedios, que abarcan los capitulos 41 a 59,
estan bastante protegidos, con arancees que en ocasiones superan & 40%. Los
productos textiles terminados, que van dd capitulo 60 a 67, registran aranceles aln mas
elevados para proteger la produccion naciond, mientras que los productos metdicos, las
herramientas, los bienes de capitd y los bienes de consumo de mayor vaor afiedido no
producidos en Marruecos (capitulos 82 y dguientes), se encuentran entre los menos
protegidos, con la excepcion de los productos de consumo producidos en Marruecos que
S registran aranceles muy eevados, incluso por encimade 35%.

[Grafico 1]

En generd, los productos mas importados tienen tarifas més moderadas, con las
importantes excepciones de los productos textiles, los productos vegetaes y los
productos de la industria agrodimentaria, que hacen competencia a la produccion
marroqui en sectores considerados sensibles. En e caso de los aceites vegetdes y de los
productos animaes, los arancdes dcanzan un nivel prohibitivo, 1o que impide de facto
la importacion de estos productos. De hecho, la respuesta de la demanda interior ante la
disminucion de los aranceles (sobre todo a raiz de la entrada en vigor dd ALEM) ha
sdo un aumento de las importaciones, o que ha compensado la pérdida de ingresos
arancdarios por producto importado. Los sectores que combinan una proteccion y
disperson arancdlaria devados son los animaes vivos, los productos vegetdes y, en
menor medida, la papeleria, los productos agroaimentarios, € cuero y los plasticos.

Hasta d 1 de julio de 2000, a los derechos de aduana se sumé un impuesto a la
importacion dd 15% (prélevement fiscal a I'importation-PFI), pero fue fundido en €
afo 2000 con los derechos de aduana para aumentar la trangparencia ddl régimen de
importacion. Todavia persste una tasa pardfiscd a la importacion de 0,5% sobre las
mercancias importadas, pero no se aplica a las importaciones redizadas bgo los
regimenes econdmicos aduaneros, a las importaciones de bienes de capital 0, en generd,
a los productos necesarios para la promocion de la inverson. Sobre todos los bienes
importados se aplica un IVA de cuatro tipos. dd 7%, € 10%, d 14% y & 20%, aunque
hay productos exentos del pago dd VA, como los materides y productos agricolas, los
bienes de capita, los productos importados bgo regimenes aduaneros, los bienes o
sarvicios financiados por donaciones de la UE y los bienes y sarvicios necesarios para la
produccion de peliculas.

Las bareras no arancearias comprenden diversas medidas. En primer lugar, d
comercio sometido a licencias de importacion ha disminuido sustancidmente, y su



incidencia se ha reducido en la actudidad a menos de 5% de las importaciones
marroquies. El principio generd consste en la libre importacion de bienes, con
excepciones para dgunos articulos, como los explosivos o las partes de automdviles. En
genera, los productos mas protegidos por los aranceles padecen también una mayor
inddencia de las barreras no arancelarias. Estas estdn més extendidas en los tgjidos, €
materid de transporte, los zapatos, € género de punto, los animades vivos y los
aimentos preparados. Pero la mayor parte de los controles no arancearios se refieren a
aspectos relacionados con € comercio de productos cubiertos por convenciones
internaciondes. El Minigterio de Agricultura marroqui también puede prohibir de modo
tempora la importacion de adgunos productos derivados de animaes por razones de
proteccion de la sdud de los consumidores, 1o que ha sdo criticado por su supuesto
componente proteccionista. Los productos que pueden ser importados libremente tienen
que estar cubiertos bien por un Compromiso de Importacion (€l caso més frecuente),
bien por una Declaracion Prdiminar a la Importacion (caso de las importaciones que
amenazan la produccion neciond). Edta Ultima figura ha sido empleada frecuentemente
para productos como los pléanos, las manzanas'y laleche en polvo.

En segundo lugar, en Marruecos los esténdares y los requerimientos técnicos se
basan en los estandares 1SO, € Codex Alimentarius de la OMS, los estdndares FAO
para los productos dimenticios, y la AFNOR, la asociacion francesa de normdizacion.
Respecto a los animdes, los estandares técnicos estan en la misma linea que los de la
Oficina Internacional de Epizooticaa Se demandan certificados sanitarios para los
productos derivados de animales importados para su daboracion, asi como para los
pollos y los huevos. La importacion de los medicamentos tiene que ser precedida por €
registro en la Direccion de Farmacia, y ser aprobada por € Laboratorio Naciond de
Control de los Medicamentos. Segin las autoridades y los observadores, no existe
diferencia de trato entre los productos locales y los importados, y no parece exigtir por
tanto un componente proteccionista en € empleo de estas normas. Los esténdares
marroquies, por su parte, sblo son obligatorios para los contratos con € gobierno o las
empresas publicas. También hay regulaciones especificas sobre las etiquetas, €
embalgje, ladescripcion de los bienes, su composicion'y su origen.

La regulacion de precios y de condiciones de comercidizacion esta bastante
extendida en los productos subvencionados, los mercados monopolizados, los servicios
publicos y ciertos servicios y bienes consderados de contenido social, como d agua, la
eectricidad, los seguros obligatorios para los automdviles, los libros de los dumnos,
transporte y los productos farmacéuticos. En ciertos casos, los precios pueden ser
determinados por los gobernadores tras una consulta con la Comision Inter-minigerid
encargada de la regulacion de los precios.

Otras barreras no arancelarias importantes son las derivadas de la existencia de
monopolios edtatadles. Pese a proceso de privatizacion, liberdizacion y desregulacion
emprendidos en los afios 90, quedan agunas actividades monopolizadas por las
empresas publicas. EI ODEP detenta é monopolio sobre la gestion y la operacion de
ciertos servicios en los puertos, BURAPRO importa las semillas de aceite y @ petroleo,
y las compafiias como COMANAYV (transportes maritimos), ONT (transportes por
careterad), ONCF (ferrocarriles) y ONDA (aeropuertos), son monopolios estatales en
sus respectivos sectores de actividad. Parece que entre las prioridades del gobierno se
encuentra liberdizar y privatizar buena parte de estos sectores, como ya ha ocurrido con
la Compafiia de Tabacos, que posee @ monopolio sobre la adquisicion, manufactura y



venta dd tabaco, y ha sdo parcidmente privatizada y adquirida por la compafia franco-
egpafola Altadis. Una de las limitaciones de las que més se qugan los empresarios es la
obligacion de suscribir en Marruecos € seguro para los transportes de bienes, aunque €
trangporte agéreo de las mercancias y de un pequefio nUmero de productos puede ser
cubierto por las aseguradoras extranjeras bgjo ciertas condiciones (Reino de Marruecos
y Banco Mundid, 2002).

La politica comercid agricola marroqui merece una mencion especifica, tanto
por la particularidad de sus medidas como por la importancia del sector para Marruecos.
El sector agricola contribuye a generar cas € 20% dd PIB y més dd 20% de las
exportaciones, absorbiendo & 40% de la poblacion activa marroqui y € 80% de la mano
de obra rurd. Antes del guste estructurd, d Egtado intervino en la agricultura marroqui
de diferentes maneras ante todo, habia que proteger la produccion interior,
particulamente la de productos continentales tradicionales como los ceredes o los
productos animaes, en los cuades Marruecos no podia competir en los mercados
internaciondes (Rhazaoui, 1987). Hizo fata también ofrecer precios remuneradores a
los productores locaes, 1o que obligd a intervenir en € mercado mediante controles de
precios y subvenciones a los inputs agricolas, asi como otras medidas que actiian en €
ambito de las infraestructuras (pantanos, irrigacion, extenson agricola, etcéera). Pero d
mismo tiempo habia que mantener los precios de los productos de primera necesidad a
niveles accesbles para la poblacion, sobre todo en € caso de los ceredes y otros
productos agricolas 0 de la indudtria agrodimentaria (Swearingen, 1987). El guste
edructurd y las negociaciones de la Ronda Uruguay de GATT obligaron a las
autoridades marroquies areformar estas politicas agricolas.

Con ocasion de la Ronda Uruguay, Marruecos consolidé todos los aranceles de
los productos agricolas. Se edtablecieron equivaentes arancelarios para todos los
productos que afrontaban medidas no arancdarias, que condituian la mayor parte de las
importaciones agricolas marroquies. La arancdizacion se hizo sobre la base de las
diferencias entre los precios, domégtico y externo, para € periodo 1986-1988, y los
equivalentes arancelarios resultantes oscilan entre d 107,5% para € queso y € 380%
para las ovgas. Para € resto de los productos agricolas la arancelizacion no ha sido
adoptada, pero Marruecos ofrecio tarifas consolidadas mas bgjas, la mayor parte de elas
de 45%, més € 15% ded cobro fiscal a la importacion (PFI), hoy integrado en los
derechos de aduana. Para los productos arancelizedos, los aranceles maximos deberian
reducirse en un 24%, mientras que para los productos no arancelizados, € arance
deberia pasar dd 45% a 34%, més € 15% adiciona del PFI.

Los niveles de proteccion otorgedos por la arancdizacion fueron considerados
goropiados, pero € gobierno marroqui temia que € nuevo sSstema permitiese la
transmison de las variaciones de los precios mundides, y pudiera desestabilizar los
precios agricolas domésticos con consecuencias smilares a las revudtas del ‘ cous-cous
de los afios 80, originadas por € aumento de los precios de los ceredes. El gobierno
decidio introducir en 1996 un sSstema de importacion de ceredes que, respetando los
compromisos arancelarios (los derechos aplicados estén por debgjo de los aranceles
consolidados), pudiera modular las oscilaciones de los precios de las importaciones, un
mecanismo de estabilizacion de los precios agricolas dternativo d que se llevaba a cabo
en los afos 80 mediante d comercio de estado. El nuevo ssema es smilar d que
funciona en la UE, con unos arancees especificos que varian en funcién dd precio de
entrada de los productos.



En la actudidad, los aranceles de los productos agricolas varian entre é 25% y
e 215%. La taifa dd 25% se aplica a productos que en genera no suponen una
amenaza para los productores locdes. Las tarifas intermedias se gplican sobre todo a las
canes de bovino (45%), los bulbos (35%), las patatas (25%), y los piensos para
animades (35%). Los arancdes més devados pendizan a las importaciones que pueden
competir con los productores marroquies, como € trigo, € aroz, las grasas y los
acates, animaes 0 vegetdes. Ademas, edtos Ultimos productos estdn sometidos a
contingentes arancdlarios. En @ marco de la Ronda Uruguay, Marruecos acordd
también introducir contingentes arancdarios para agunos productos agricolas que
representaban menos del 5% del consumo naciond. Estos contingentes arancelarios han
ddo introducidos para la carne, los dimentos a base de semillas de aceite y la leche
fresca, pero no sempre son agotados a causa de la escasa demanda local. Pero en
redidad, € problema es que las autoridades marroquies también aplican a edtos
productos € arancel fuera de contingente, que resulta prohibitivo.

Laliberalizacion comercial marroqui y € Acuerdo de Asociacion con la UE

Las relaciones comerciades entre la UE y Marruecos se insartan en € marco del
Proceso de Barcelona, que contempla Acuerdos de Asociacion hilaterdes entre la UE y
los PSM. Estos Acuerdos comprenden tres cedtas. relaciones econdmicas y comerciales,
relaciones politicas y de seguridad, y didogo culturd y entre la sociedad civil. El
elemento mas avanzado es Sn duda & &ea de libre comercio Euro-Mediterranea. Sus
principios generdes son: la reciprocidad (tanto la UE como @ pais socio abren sus
mercados); la asmetria (la UE mantiene sus mercados més abiertos que los PSM); vy €
gradudismo en la liberdizacion por parte de los PSM (Lorca y Escribano, 1998b, cap.
10).

Sus principaes problemas (Tovias, 1999b; Zaim y Jaidi, 1997) son la estructura
de ‘centro y radios, ya comentada en un apatado anterior; la fdta de inverson
extranjera directa, en pate achacable d punto precedente pero en mayor medida
responsabilidad de un entorno indituciond muy débil; unos fondos MEDA claramente
insuficientes para promover eficazmente la megora del gparato productivo marroqui; y
rlesgo de que la caida de ingresos arancelarios, una de las principades fuentes de
ingresos fiscaes de Marruecos, se traduzca en un agravamiento del déficit plblico y en
la necesidad de un nuevo recurso masivo ala deuda externa.

El acuerdo de asociacion UE-Marruecos, entr6 en vigor € 1 de marzo de 2000, y
pretende adcanzar una zona de librecambio para d afio 2012. Sus implicaciones
arancdarias son sencillas: los dos partes se comprometen a suprimir los derechos de
aduana exigtentes, savo excepciones, y a no introducir nuevos arancees o instrumentos
equivaentes. El acuerdo prevé reducciones arancelarias sobre la mayor parte de
productos, segin unos cdendarios diferentes en funcion de la categoria a que
pertenezcan los digtintos productos, con la Unica excepcion de agunos productos
agricolas y los productos incluidos en @ anexo 6 de acuerdo. Este dltimo prevé
medidas de sdvaguardia en caso de "perturbacién serid' para la produccion de
cuaquiera de las dos partes. Dichas medidas, no obstante, tienen que ser discutidas en €
Comité de Asociacion y han de tener una naturdeza tempord y, en € caso de los
productos indudtridles, cumplir condiciones precisss. Las medidas de savaguardia



pueden consdir en la revison excepciond dd cdendaio de desmantdamiento
arancdario por necesdades de las ‘indudrias nacientes, de las indudrias en
reestructuracion o de aguelas indudrias que se encuentran en "dificultades mayores',
Segun los criterios precisados en € acuerdo.

[Grafico 2]

Para las importaciones de productos industriales, los aranceles marroquies son
suprimidos desde la entrada en vigor ddl acuerdo, con la excepcion de los productos
incluidos en los anexos 3, 4 y 6, para los cudes la supresion de aranceles es gradud a
partir de los aranceles efectivamente aplicados € 1 de enero de 1995, segiin € esquema
que reflga @ grafico 2. De hecho, la exencion inmediata y total de derechos de aduana
ha afectado solo a los bienes de equipo, |o que ha tenido un impacto muy reducido, ya
gue estos bienes tenian aranceles dd 2,5%, e incluso podian ser importados con las
exenciones previstas por € Cddigo de Inversones. Los productos del anexo 3 (materias
primas, piezas de recambio y todos los bienes no producidos locamente) se benefician
de una reduccion arancdlaria dd 25% anud durante los tres primeros afios tras la
entrada en vigor dd acuerdo y quedaron completamente liberdizados a fina del 2003.
El impacto tampoco ha sdo demasado devado, ya que los regimenes en aduana
ofrecen unas condiciones de exencion aancedaia cas totd para los productos
intermedios utilizados en la produccion ala exportacion.

El grupo de productos para los cudes & desmantelamiento arancelario acordado
es més escaonado resulta también @ mas relevante por la magnitud de los flujos y su
potencid. Se trata de los productos del anexo 4, que recoge practicamente en su
totalidad los productos fabricados en Marruecos, como la marroquineria, los articulos de
mimbre, € género de punto, los productos farmacéuticos y cosméticos, los vestidos y
los automoviles. Abarca por tanto € grupo de productos que tiene mayores dificultades
para competir con la produccion europea. Para estos productos la diminacion de los
aranceles se dcanza a cabo de 12 afios, con un retraso de gracia de tres afios, a partir de
los cuaes la reduccion arancdaria sera del 10% por afio. El primer tramo de reduccion
arancdlaria dd anexo 4 se inicié en € afio 2003, y por tanto no hay perspectiva
suficiente para valorar su impacto. El acuerdo también prevé la eiminacion en tres afios
de los precios de referencia en vigor en 1995 para los productos sensibles del anexo 5:
automoviles, neumdticos, vedtidos, hilos y tgidos, zapatos, cerdmica, eectrodomésticos,
y las piezas de automoviles y motocicletas. Findmente, € anexo 6 contiene los bienes
usados, para los cuales € desmantdamiento arancelario sera reexaminado en una fecha
posterior a afio 2003.

Para los productos agro-indudrides exigen dos cadendarios uno paa los
productos cuyo eemento indudtriad procede dd anexo 3 dd acuerdo (maiz dulce,
amiddn, preparados de haring, sémola...), y otro para los productos cuyo eemento
indugtrial  deriva del anexo 4 (chocolate, azlcar, pastas, panaderia, gdletas, yogur y
otros productos lacteos...). Para los productos cuyo eemento industrial procede del
anexo 3 la reduccion arancdaria es dd 25% por afio desde la entrada en vigor de
acuerdo, mientras que para los derivados del anexo 4 es dd 10% por afio a partir del
cuato aio de aplicacion dd Acuerdo. Ademés de estas consideraciones sobre los
productos industrilles con componente agricola, € acuerdo prevé una mayor
liberdizacion del comercio de productos agricolas, que se ha plasmado en € reciente
Acuerdo Agricola entre laUE y Marruecos.



Los productos agricolas de la UE estan sometidos a protocolo 3 del acuerdo de
asociacion, que edablece contingentes arancdarios preferencides para los cuaes
Marruecos se compromete a no agplicar un arancel por encima de aquel precisado en €
Acuerdo. Los productos cubiertos son principadmente los animaes vivos y la cane, los
ceredes, la leche y los productos lacteos, los aceites vegetales y las grasss. En la
actuaidad, la proteccion mas elevada se encuentra en los ceredes y sus preparados, la
leche, la mantequilla y los azlcares. No obgsante, € marco normativo de los
intercambios agricolas ha sdo modificado sustancidmente tras € reciente Acuerdo
Agricola entre Marruecos y la UE. Egte acuerdo, cuya negociacion debia iniciarse en €
aho 2000 solo empezd a debatirse a principios de 2002, y su complgidad y las
dificultades para superar las diferencias entre Marruecos y la UE pueden gpreciarse en
los cas dos afios necesarios para cerrarlo. Tras seis rondas negociadoras, se acanzo un
acuerdo a findes de septiembre de 2003, con una vaidez de cuatro afios tras los cuales
deberia ser renegociado en términos méas ambiciosos.

El Acuerdo Agricola entre Marruecos y la UE se guia por d principio de
reciprocidad asmétrica d 96% de las exportaciones agricolas marroquies hacia la UE
s bendficiarian de trato preferencid, mientras que € porcentgie de exportaciones de la
UE que pasarian a disfrutar del mismo seria del 62%. Desde la perspectiva de la politica
comercial marroqui, tal reciprocidad supone cierta gpertura ‘controlada’, con la
concesion de arancees preferencides a productos europeos como los ceredes, las
carnes, los lacteos y los aceites vegetdes. Para |os negociadores marroquies € objetivo
era ampliar los contingentes arancelarios preferencides y, en generd, las concesiones
europess en d régimen de acceso para determinados productos, sobre todo € tomate,
pero también los citricos, las flores, las conservas vegetdes y los productos de la pesca
(Rai, 2003). En redidad, los puntos dificiles del Acuerdo Agricola se centran en los
tomates, ddl lado europeo, y los ceredles, por parte marroqui. Dado que este trabgjo esta
dedicado a la politica comercid marroqui expondremos agui solo los aspectos que
afectan ala modificacion del régimen de importaciones agricolas de Marruecos.

Td vez la modificacdon més sudancid se refier)a d nuevo régimen de
importacion del trigo blando exportado desde la UE, sin duda @ producto mas sensible
para Marruecos (Akesbi, 2004). Precisamente para sdvaguardar a los productores
marroquies sn imponer costes excesvos a los consumidores, d Acuerdo Agricola
contempla la indexacion de los contingentes preferencides otorgados a trigo blando
importado desde la UE a su produccion en Marruecos. En las buenas campafias, los
contingentes se veran reducidos para no dafiar la produccion nacional, nientras que en
afios de sequia las importaciones podran aumentar para prevenir precios excesivos que
perjudiguen a los consumidores’. No obstante, dicho contingente (que supone una
reduccion del arancel dd trigo blando dd 38%) podria no aplicarse en los meses de
junio, julio y agosto, § asi se decide tras las oportunas consultas entre las partes.
Ademas, en previson dd Acuerdo findmente dcanzado con los EEUU, la UE se

® En concreto, sefijaun nivel de produccion de referenciaparael trigo blando de 2,1 millones de
toneladas, a cual corresponderia un contingente de 1,06 toneladas importadas. Pero si la produccion
nacional aumenta por encimade ese nivel dereferencia, el contingente se reduce segiin laférmula: C =
2.59-0.73*P, siendo C el contingentey P la produccién nacional. El contingente no podréa caer en
ningun caso por debajo de las 400.000 toneladas.



asegurd de que cuadquier concesdon aancdaria a un pais tercero se aplicaria
inmediatamente a las exportaciones agricolas de la UE.

Las concesones de Marruecos se extienden a otros productos originarios de la
UE, sobre todo ceredles, pero también lacteos, carnes, patatas, smientes, frutas,
consarvas vegetaes, aceite de oliva, huevos, mid, dimentos para animdes, etc... hasta
completar 151 lineas aancdlarias. Al igud que ocurre con € trigo blando, las
preferencias se otorgan mediante reducciones arancdarias, normamente entre € 30% y
d 70%, indrumentadas con contingentes aancdaios que van amplidhdose
gradualmente durante los cuatro afios de duracion del acuerdo. En todos los casos, se
prevé la agplicacion de la cdausula de sdvaguardia ante ‘perturbaciones graves de los
mercados. Como puede apreciarse, se corre aqui € mismo riesgo que d sefidado para la
liberdizacion de los productos indugtrides. que las excepciones, las sdvaguardias y d
esfuerzo por regular los flujos agricolas desnaturdicen @ proceso de liberdizacion y le
resten credibilidad. De hecho, trabgos recientes sugieren que en presencia de una
reforma de la PAC (reduccion del apoyo doméstico y de las subvenciones a la
exportacion) conforme a la posicion negociadora de la UE en la Ronda Doha, los
precios de los productos agricolas sensbles marroquies podrian  aumentar
considerablemente (Lorca, Escribano, de Arce y Mahia, 2004). Por dlo, las autoridedes
marroquies deberian condderar la oportunided de liberdizar en mayor medida
determinados productos bésicos para evitar un aumento de los precios a consumo.

Més dlé de su contenido comercia, @ Acuerdo de Asociacion con Marruecos, d
igud que todos los de Ultima generacion firmados por la UE, incduye una clausula que
condiciona su aplicacion d respeto a la democracia y los derechos humanos. Sin
embargo, hadta la actualidad esa clausula ha tenido un cardcter meramente retérico. No
s tiene noticia de que ningin Acuerdo de Asociacion haya sdo suspendido, o
amenazado de suspension, por motivos de ta naturaleza. Sin embargo, d Ultimo paso de
la UE no parece tan retdrico con respecto a la democracia y los derechos humanos, y
hasta cierto punto sSgue la estela dd ‘Gran Oriente Medio ideado por los
estadounidenses, aunque la UE se desmarque de @ para no verse ‘contaminada por la
maa imagen de EEUU en d Mundo Arabe. Este paso consiste en la ‘Politica de Nueva
Vecindad', ideada en un principio por la UE para aender las relaciones de la UE
ampliada con los paises del Este que no se han incorporado en la ampliacion de mayo de
2004, y luego extendida d Mediteraneo. Ea nueva edrategia comprende una
condiciondidad més edtricta, pues ofrece un premio a los paises cuyos gobiernos
avancen en la democratizacion y @ respeto a las libertades civiles y los derechos
humanos.

El ‘premio’ que la UE ofrece es la plena participacion en € Mercado Unico. Los
paises a quienes se otorgue tal derecho disfrutaran por tanto de todos los beneficios que
pueden obtenerse de la UE dn ser miembros de la misma. ESto es precisamente |o que
lleva afios pidiendo Marruecos “mas que la asociacion, menos que la adheson”. Este
modelo de relacion con la frontera Sur supone en la practica la ‘europeanizacion sin
Europa, es decir, la adopcion dd acervo comunitario sin llegar a la membresia ni, por
tanto, derecho a fondos estructurales ni corrientes’. El impulso que supondria para las
indituciones marroquies adoptar los edtandares y normas europeos en  materia

® Entendemos aqui * europeanizacion’ como la adaptacién de las instituciones domésticas alos
imperativos de laintegracion europea, tal y como o define el trabajo pionero de Ladrech (1994) parael
caso francés.



econdmica, pero también politica y socid, se traduciria en la modernizacion de su
economia y de sus indituciones. Al menos en lo que respecta a las indtituciones y
practicas relacionadas con & comercio exterior, para Marruecos la ‘europeanizacion’
ggnifica modernizacion. No obgtante, hasta qué punto estan dispuestos a llegar estos
paises en ese proceso de europeanizacidn/modernizacion sgue Sendo una cuestion
abierta

L a modernizacion de la politica comercial marroqui

El proceso de modernizacion de la politica comercid maroqui no es un
fendmeno nuevo, aunque esta claramente ligado a Acuerdo de Asociacion con la UE,
que impone la mgora de las condiciones en que se desarrolla la actividad exterior para
afrontar la competencia comunitaria. En los Ultimos afios, Marruecos ha adoptado varias
medidas para reducir los costes de transaccion de los flujos internacionaes de bienes
desde la vertiente de las indtituciones y las infraestructuras comerciaes.

El primer pedaio fue la reforma de las aduanas, consderada crucia para
aumentar la competitividad de los productos marroquies. Las reformas se basaron en los
principios de la Organizacion Mundid de Aduanas, con la adgtencia técnica dd FMI y
otros socios bilaterdes. El programa identificO cuatro campos prioritarios a reformar: la
amplificacion de los procedimientos y @ control selectivo de las operaciones, d empleo
intensvo de las tecnologias de la informacidn, la mejora de la gestion de los regimenes
aduaneros especides, y la introduccion de una mayor trangparencia (De WuUIf y
Finateau, 2002). Los resultados han sdo muy postivos, sobre todo del lado de la
smplificacion de la exportacion: una encuesta del Banco Mundid de principios de 2001
muestra que & 93% de los exportadores (pero solo € 66% de los importadores) tuvieron
pocos 0 hingln problema con los procedimientos aduaneros (Royaume du Maroc y
Banco Mundid, 2002).

Los procedimientos aduaneros han sdo smplificados consderablemente: una
declaracion dmplificada ha reemplazado a la gran catidad de formularios
preexigentes, se ha edablecido una declaracion resumida para bagtantes capitulos
arancelarios, se ha agprobado la creacion de 'clearing centers en ciertas compafiias para
descongestionar los puertos y los aeropuertos, se han introducido controles selectivos y
verificaciones post-aduaneras, y las multas por incumplimiento han sdo aumentadas.
La informatizacidon de los procedimientos rutinarios termind a finaes dd afio 2000, y ha
permitido la extensén de ciertos servicios aduaneros a las compafiias aceptadas para
elo. Los ‘traders pueden obtener estimaciones gratuitas de los aranceles a pagar, vigilar
los pagos de aancdes efectuados y conseguir ayuda. Una de las reformas més
importantes ha sdo la mejoria en la gestion de los regimenes aduaneros especiades, muy
problematica debido a desvio a consumo interno de los bienes importados bgo €
régimen de admisén tempord. El nuevo procedimiento, asistido por ordenador, resulta
més flexible, seguro y transparente. Otras medidas adoptadas han permitido aumentar
aractivo de estos regimenes, como la autorizacion de vender hasta d 15% de la
produccion en d mecado domégico o la damplificacion de ssema de garantias
exigidas.

Aunque d proceso de smplificacion de los procedimientos adminidrativos
continlla, particularmente en d ambito la informatizacion de las operaciones aduaneras,
el gobierno marroqui es consciente del déficit en términos de infraestructura comercid



del pais. Los planes del gobierno prevén actuar sobre la consolidacion de las estructuras
de control de la cdidad mediante € edablecimiento de un Indituto Marroqui de
Edtandarizacion, la revisén de los textos que regulan la venta mayorida de frutas y
hortaizas, la megora de las redes de digtribucion de carne y pescado, € estimulo de la
innovacion y las tecnologias de la informacion, la diversficacion de la financiacion de
los exportadores y la consolidacion de las estructuras de apoyo a las empresas (camaras
de comercio, servicios de consultoria e ingenieria, y asociaciones profesionaes).

[Tabla 4: Evolucion reciente del retraso en € despacho aduanero]

Entre los problemas resueltos se puede citar la reduccion en los retrasos del
despacho aduanero (tabla 4) a cas la mitad entre octubre de 2001 y abril de 2003. A
findes de los afios 90 los retrasos en @ despacho aduanero dcanzaban varios dias (5,5
dias en 1997), mientras que los 45 minutos del 2003 Stdan a Marruecos por delante de
paises como Tailandia o Corea dd Sur. Esta reduccion de retraso se asocia con la
campaiia emprendida hace unos afios para sanear € sstema aduanero: informatizacion
de una gran parte de los procedimientos, modernizacion y megora de las indaaciones
aduaneras, y d compromiso por pate dd gobierno de eiminar la corrupcion en la
adminigracion aduanera. La Autoridad de Aduanas y de la Imposicion Indirecta ha
aplicado una edtrategia que busca combetir la corrupcion limitando € contacto directo
entre las autoridades aduaneras y |os operadores, y sudtituirla por lainformatizacion.

Respecto a la corrupcion, hay que afiedir que la evasion fiscd aduanera afecta
sobre todo a los regimenes en aduana, como la admisén tempord, que precisan un
control que requiere d mismo tiempo recursos informaticos y humanos importantes.
Aunque, segin los operadores, la extensdn de la corrupcion en las aduanas parece
haberse reducido considerablemente, debemos recordar que Marruecos ocupa € puesto
52, sobre 102 paises, en € indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency
Internacional, con un indice de sblo 3,7 sobre 10 (10 para la ausencia totd de
corrupcion), por detrés de paises como Polonia (4), Jordania (4,5) o Tunez (4,8). Asi, se
han introducido primas para los funcionarios de aduanas en funcion de sus prestaciones
para reducir la corrupcién y aumentar € ritmo de despacho.

Para Marruecos resulta importante continuar la reforma de las aduanas, que
desempefiardn un pape cada vez més importante en @ futuro. La conclusén de los
diferentes acuerdos de librecambio andizados en los apartados precedentes obligara a
las aduanas marroquies a adminisrar muy cuidadosamente las reglas de origen paa
asegurar que los aranceles pagados sean los correctos, vigilar la recaudacion dd 1IVA (€
60% de dicha recaudacion procede de las importaciones), y facilitar los procedimientos
en los puertos. Pero también debe recordarse que persisten otras trabas relacionadas con
las infraestructuras que deben ser corregidas. En primer lugar, podemos mencionar la
pervivencia de los monopolios de transportee En segundo lugar, un problema
generdizado para € conjunto de los sectores y las actividades en Marruecos es d déficit
en maeria de infraestructuras de trangporte, un campo que brinda posbilidades de
cooperacion con la UE més dla de la congtruccion de autopistas, como € estado de los
puertos y aeropuertos, los ferrocarriles y @ transporte por carretera en las regiones mas
dejadas de las rutas convenciondes. La débil cdidad de las infraestructuras con que
edan dotadas las Zonas Industrides condituye un gemplo de la fdta de infraestructuras
de dto rendimiento necesarias para hacer las producciones marroquies mas competitivas
de caraalaexportacion.



Otro demento de la modernizacion de la politica comercia marroqui consiste en
la promocion de las exportaciones. Marruecos, que forma parte de la OMC, no puede
emplear subvenciones a la exportacion pero, desde los afios 80, ha puesto en marcha
diferentes mecanismos para promoverlas en € marco de una edrategia orientada hacia
la exportacion que sgnificd una ruptura con las edtrategias anteriores de desarrollo por
suditucion de importaciones. Con la excepcion de la produccion agricola, los
indrumentos més utilizados derivan de la misma politica comercid, particularmente de
la estructura de la proteccion y las exportaciones efectuadas bgo los diferentes
regimenes en aduana En primer lugar, la estructura de los arancdes, con tarifas més
bgas para los bienes de equipo, los productos intermedios y los inputs asi como las
exenciones en d marco de los codigos de inverson, ya no permiten la exisencia de
nivedes de proteccion efectiva negativa como ocurrio en los afios 70, cuando los
edimulos micro-econdmicos fueron orientados hacia la  produccion  interior,
perjudicando a los exportadores (Horton, 1990; Van de Wetering, Belghazi y
McDermott, 1993) .

[ Tabla 5: Reexportaciones originadas por admision temporal, 2000]

B ingrumento especifico de promocion de las exportaciones més extendido es €
de los regimenes aduaneros. EI més importante es la admison tempora, que en 2000
concentr6 més del 28% de las importaciones, mientras que las reexportaciones que
sguieron a importaciones bgo @ régimen de admisidén tempord representaron més del
45% de las exportaciones marroquies en edte afio (Tabla 5). EStos regimenes se han
desarrollado muy rdpidamente a patir de unos porcentges dd 8% y & 12%,
respectivamente, en 1980. En & 2000, la reexportacion originada en procesos de
admison tempord sgnificd d 73% de las exportaciones de productos intermedios, €
62% de las exportaciones de productos terminados de equipamiento, y € 55% de los
productos terminados de consumo. Sobre € totd de las reexportaciones, las mas
importantes fueron los productos intermedios (el 34,5% de las reexportaciones) y € de
los productos terminados de consumo (6 46% de las reexportaciones). La mayor parte
de edtas reexportaciones tienen lugar en la misma rama de la indudtrig, tratandose de un
comercio intra-industrial de dta cdidad para Marruecos, que importa los inputs y re-
exporta los productos terminados 0 semi-terminados.

La creacion de las Zonas Francas de exportacion tuvo lugar en 1995, pero testa
ahora sOlo ha sdo creada la de Téanger, que concentra unas 110 compafiias que
representan la creacion de unos 16.000 empleos. Las operaciones de cambio por
transacciones con € extranjero estan completamente liberdizadas, y las entradas y
salidas de bs bienes estan exentas de todos los impuestos sobre las importaciones, las
exportaciones, la produccion o € consumo, entre otros estimulos de naturdeza fiscal.
Por su pate, las Zonas Industrides fueron creadas por & Programa de Zonas
Industridles de 1970 como un ingrumento de la politica de desarrollo regiond. El
nimero actud de Zonas Indudriaes dcanza ya las 48 terminadas y 26 a punto de
terminarse (datos para 2003). Pese a su progresén en numero, las Zonas Industriales
encuentran problemas relacionados con la fdta de terrenos dotados de los servicios
bésicos, la ausencia de mantenimiento, la insuficiencia de los sarvicios ofrecidos y la
epeculacion inmobiliaria



La trandcion de una edraegia de suditucion de importaciones hacia un modelo
de promocion de exportaciones ha eliminado cas por completo los obgtaculos a la
exportacion, muy generdizados antes de guste estructurd de los afios 80. Apenas
permanecen impuestos a la exportacion para los fosfatos (34 DH/Tm), d maiz (0,05
DH/quinta) y las fibras vegetdes (7 DH/Tm). Las ‘oficinas de comercidizacion'
(marketing boards) que controlaron las exportaciones agricolas hasta los afios 80 ya no
existen, pero la exportacion de los fosfatos es un monopolio estatal gercido por una
oficina de comercidizacion publica Solo dgunos productos estan sometidos a licencias
a la exportacion, como la harina de ceredes, especimenes, antigliedades, y otros
productos cubiertos por Acuerdos como @ CITES. Las licencias a la exportacion son
otorgadas por d Minigerio de Comercio Exterior y recientemente, en 2001, han sdo
gplicadas a ciertos cueros, habiendo sdo abolidas pogteriormente agunas de dlas en
octubre de 2002.

Sdvo excepciones, sOlo sguen dendo aplicadas para la promocion de las
exportaciones medidas indirectas y horizontdes que afectan d conjunto del aparato
productivo marroqui. Entre las medidas concretas exisentes se pueden citar las
subvenciones a la exportacion de agunos productos agricolas por transporte agreo
(frutas, hortdizas, flores cortadas y plantas ornamentales), que oscilan entre 1 y 4,5 DH
por kg. en funcién dd degtino y se abonan a las compafiias aéress, las cuaes lo deducen
de sus tarifas. También se pueden citar las trabas a la inverson extranjera directa, en
generd, y en dgunos sectores particulares como la pesca, la agricultura y la artesania,
con un potenciad exportador importante. Debemos volver a subrayar la existencia de
monopolios en sectores ligados a comercio exterior, como d transporte o los seguros,
gue aumentan los costes de los exportadores. Un tercer obstaculo es la obligacion de
repatriar las rentas de las exportaciones en unos plazos bastante cortos, con excepciones
muy redtrictivas.

Ademés, en la linea dd programa de promocion dd crecimiento recientemente
adoptado, que incluye la promocién de las exportaciones como un aspecto central del
mismo, et previsto adoptar medidas més pro-activas en @ futuro inmediato. Estas
medidas pueden ser agrupadas en cuatro campos. implantacion de nuevos incentivos a
la exportacion, promocion de la imagen de Marruecos en @ exterior, meora de las
infreestructuras del comercio exterior, y una meora dd entorno naura y de los
incentivos a la inversdon. Entre los nuevos incentivos que estén sendo considerados se
pueden citar la extensdn de los beneficios fiscdes a los 'exportadores indirectos, la
elaboracion de un plan para la promocidon de la exportacion de sarvicios, y la reforma
dd maco inditucionad de promocidn de las exportaciones. Eda Ultima iniciativa
congdtiria en la creacién de una Agencia Marroqui de Promocion de las Exportaciones

(AMPE).

En la actudidad, € Centro Marroqui de Promocién de las Exportaciones
(CMPE), supervisado por € Ministerio de Industria y Comercio, es @ encargado de
promover y desarrollar las exportaciones de bienes y servicios. Cada afio,  CMPE
conduce programas de participacion en ferias y ofrece un banco de datos interactivo en
Internet de las empresas exportadoras. Desde esta perspectiva ingtituciona, podemos
citar también la actividad de la compafiia marroqui de seguro a la exportacion, SMAEX
gue ofrece tres modalidades de seguro: seguro de crédito a la exportacion, seguro de
estudios de mercado y seguro de asistencia a ferias. Findmente, los exportadores



pueden beneficiarse de cuentas en DH convertibles (CCPEX) en un banco marroqui
hasta el 20% de |as rentas de exportaciones repatriadas.

Conclusionesy recomendaciones de politica

El andlids redizado en las péginas anteriores puede ayudar a proponer medidas
de politica comercid que contemplen actuaciones rddivas tanto a la modernizacion
como a la liberdizacion de la politica comercid marroqui. A nuestro modo de ver, la
liberdlizacion tiene que acompafiar a la modernizacion, porque ambas ldégicas son
complementarias. Sin  embargo, Marruecos decidio priorizar en la secuencia una
liberdlizacion gradud en los afios 80, paa después reducir d ritmo de
desmantdlamiento arancdlario y no arancdaio. En la segunda mitad de los afios 90, en
cambio, la modernizacion s impuso como inevitable ante las autoridades marroquies.
Un paso definitivo en € proceso de liberdizacion se ha introducido mediante € acuerdo
de asociacion con la UE, que en principio no impone obligaciones ni condicionaidad
dguna en materia de modernizacion. Pero precisamente para afrontar € acuerdo de
asociacion con la UE, es imprescindible un proceso de modernizacion de las estructuras
fidcas e indituciondes para que las empresas marroquies disfruten de condiciones 1o
més parecidas posible a aqudlas de que disponen las empresas de la UE.

Efectivamente, pese a la liberdizacion gradud experimentada, en Marruecos
persse un nive de proteccion arancelaria €levado en agudlos sectores donde las
importaciones compiten con la produccion marroqui. Asi, € margen de reduccion de la
proteccion arancelaria parece importante y compatible con @ cadendario dd acuerdo de
asociacion, sobre todo en los sectores de productos intermedios, la agricultura y los
productos de consumo, para algunos de los cuaes podria consderarse incluso acderar
e ritmo dd desarme aranceario (6 reciente acuerdo agricola con la UE ya contempla
un mayor acceso d mercado agricola marroqui). La dispersén de la edtructura
aancdaia sgue dendo importante, e introduce distorsones consderables en la
edtructura de los incentivos, con efectos perversos para una asgnacion més eiciente de
los recursos.

Ademés, Marruecos no respeta todas las consolidaciones arancelarias concedidas
en la Ronda Uruguay. En consecuencia, un primer @so liberalizador podria consdtir en
reducir los aranceles sobre estos productos hasta sus niveles consolidados. Por otra
pate, pee a la exigencia de contingentes arancelarios con tarifa preferencia, dichos
contingentes no se aplican para bastantes de los productos inicidmente considerados.
Un segundo paso liberdizador podria consgtir en eradicar la préctica de aplicar
directamente los aranceles fuera de contingente a dichos productos. Marruecos también
gplica derechos varigbles a la importacion, especiamente para proteger a los productos
agricolas, que impiden la competencia sobre sectores en los cuades Marruecos no posee
ventgas comparativas, como por gemplo en los ceredes, la carne bovina y los |acteos.
Edtas précticas parecen incompatibles con los acuerdos firmados por Marruecos con la
UEy los EEUU, por lo que su erradicacion deberia ser prioritaria.

Otro aspecto discutible es la secuencia de reduccion arancelaria prevista en €
Acuerdo de Asociacion con la UE. En virtud de mismo, los sectores mas sensbles y
menos competitivos son los Ultimos en ser liberdizados. Durante € periodo trangitorio
la proteccion efectiva aumentara (ya ha empezado a hacerlo), pues las primeras fases del
desmantdlamiento arancdario afectan cas exclusvamente a los bienes de capitd y los



productos intermedios empleados en la industria. Este cdendario ha sdo justificado por
la necesdad de dar un margen de adaptacion a librecambio con la UE a las empresas
marroquies, y de meorar d entorno empresarid a fin de fomentar su competitividad.
Pero muy poco se ha conseguido en este campo, y los empresarios pueden retrasar la
adaptacion a la competencia con la UE esperando que medidas excepcionales como las
sdvaguardias se activen antes del find dd periodo de trandcion. Las autoridades
marroquies y la propia UE deben ser conscientes de que las reformas a emprender deben
s agplicadas sn demora, pues @ ‘paraguas que proporciona € periodo trandtorio es
relativamente corto. S no se dota a proceso liberdizador de credibilidad se corre €
riesgo de que pueda desatarse un fendbmeno de ‘blsqueda de rentas, mediante € cud
los diferentes sectores afectados compitan por asegurarse € mantenimiento de la
proteccidn, sea mediante medidas de salvaguardia u otras medidas de efectos smilares.

En todo caso, la preocupacion por los efectos de la liberdizacion no se centra
solamente en sus efectos sobre @ tgido empresarid marroqui, Sno que s extiende a
descenso de los ingresos fiscdes derivedos de los arancdes (mas del 15% de los
ingresos  fiscdes marroquies). De momento, € impacto fiscd dd desmantdamiento
arancdario ha sdo reducido, ya que la reduccion arancdaria prevista para los bienes
importados de la UE gpenas ha comenzado, y porque € aumento de las importaciones
ha compensado la reduccion de los aranceles. Fdta por ver la evolucion en € futuro,
pero vidas las exenciones de que disfrutan agunas de las importaciones afectadas, €
impacto fiscd podria no ser tan benigno en los proximos afios, sobre todo al
concentrarse en los Ultimos afios del periodo de transcion. Hay que afiadir que d
impacto fiscd de la liberdizacion transciende los ingresos arancelarios, pues los
ingresos procedentes dd IVA se concentran en las importaciones, |0 que suaviza la
carga fiscd de la liberdizacion. En todo caso, la reduccién arancdlaria deberia impulsar
a las autoridades a desarrollar un Sstema fiscd mas moderno basado en la imposicion
directa, y no tan dependiente de los ingresos arancdarios y dd IVA gplicado a las
importaciones.

En materia de regionalismo, las lecciones que Marruecos deberia retener son las
de la ‘integracion profunda, basada en la armonizacidon de las normas y los estandares,
y la integracion productiva con los paises de su entorno mediante € comercio intra-
indugtrid. Con la UE, seria importante precisar los contenidos de una integracion que
sea “Més que una asociacion pero menos que la adhesdn”: dd modo de ‘anclar’
Marruecos a la UE depende en buena medida su aractivo para las inversones
extranjeras. En este aspecto, la iniciativa de Nueva Vecindad de la UE, que considera
acoger a los Paises Socios Mediterraneos en @ Mercado Unico, podria aplicarse a
Marruecos s é&te emprendiese las reformas indituciondes y politicas exigibles.
También debe avanzarse més en € terreno agricola para desblogquear uno de los sectores
méas prometedores para la integracion y la complementariedad Norte-Sur, para lo que
podria disefiarse un Pacto Agricola Mediterraneo como € propuesto por agunos autores
(Lorca, Vicens, de Arce y Escribano, 2000; FEMISE, 2003) que vaya més dla de
enfoques conformistas como |os adoptados en lanegociacion del Acuerdo Agricola.

Respecto a acuerdo con los Estados Unidos, todavia es pronto para
pronunciarse, pero no parece correcto descdificarlo a priori como se ha hecho en
agunas capitdes europeas. Parece dificil encontrar incompatibilidades claras en asuntos
de peso econdmico entre € area de libre comercio con los EEUU y & Acuerdo de
Asociacion con la UE; por d contrario, podria ocurrir que € acuerdo con los EEUU, en



principio mas liberdizador que d dcanzado con la UE, tuwiese un efecto de
desbordamiento y acderara la liberdizacion comercia previga con la UE. Findmente,
de cara a dcanzar una integracion sub-regiona operetiva, Marruecos tiene que aplicar
criterios pragméticos a sus acuerdos con otros paises mediterraneos y arabes. los
procesos de contenido politico y retérico que aplican procedimientos restrictivos como
las listas pogitivas no parecen muy prometedores.

Dexde d punto de vida de la modernizacion de la politica comercia pueden
Subrayarse los aspectos que siguen a continuecion. Primero, @ dinamismo de los
regimenes aduaneros muestra la cgpacidad de competencia de la industria marroqui
cuando no estd sometida a los obstéculos fiscaes, arancdarios y adminigrativos. Se
trata de un instrumento que puede ser completado con otras Zonas Francas ademés de la
de Tanger. En segundo lugar, y pee a su smplificacion, los Codigos de Inverson
sguen concediendo privilegios fiscaes y arancdarios bastante complgos. La diversdad
y vaidbilidad de incentivos obstaculiza una asignacion eficaz de los recursos y hace d
sSsema complgo y poco transparente. En ocasiones se perjudica a los productos
intermedios, o que empuja a los exportadores que desean importarlos a hacerlo bgo
agun régimen aduanero, como la admision tempord. A su vez, eda omnipresencia de
las admisiones tempordes hace dificil d control dd sstema y absorbe muchos recursos
adminigrativos. En tercer lugar, la smplificacion de los tramites aduaneros ha reducido
los costes de transaccion en € comercio exterior, pero los importadores siguen
encontrando més dificultades que |os exportadores para llevar a cabo su actividad.

Respecto a la modernizacion de las infraestructuras pueden sefidarse los puntos
gue sguen. Ante todo, y pese a los progresos redizado en la modernizacion de las
aduanas, hace fdta seguir mgorando las infraestructuras aduaneras y simplificar en
mayor medida los procedimientos. También hay que acderar la mejora, y en su cao
creacion, de otras infraestructuras, como los laboratorios, las oficinas de normdizacion,
y todas las indituciones necesarias para vigilar y promover la cdidad de los productos.
Es probable que las trabas a la exportacion més relevantes hoy exisentes estén
relacionadas con la pervivencia de los monopolios de transportes y de seguros, asi como
con las infraestructuras fisicas de los puertos. Los monopolios perviven en @ sector
exterior, restando eficacia d sstema y aumentando los costes de los exportadores, por
lo que nos encontramos con un eemento clave de la competitividad marroqui que las
autoridades econdmicas dedl pais deberian resolver en la medida de lo posble. Ademés,
a pesar de las meoras experimentadas recientemente, perssten otros déficits en materia
de infraestructuras fisicas que inciden directamente sobre € sector exterior (carreteras,
ferrocarriles, puertos, etcétera...) y tienen que ser igualmente abordados.

Una Ulitima cuegtion tiene que ver con la cdidad indituciond y & buen gobierno
en Marruecos. A pesar de los esfuerzos por erradicar la corrupcion, que han obtenido
cierto éxito en los sectores importadores, sobre todo en pdiar d ma uso de los
regimenes aduaneros, ésta sigue presente en éste y otros sectores. El problema de fondo
es que los niveles arancelarios hacen muy provechosas las actividades de contrabando.
El sgema de admision tempora es la via més empleada por las redes del contrabando y
tiene un cogte fiscal para Marruecos muy eevado. Por su parte, € contrabando a
pequeiia escaa operante entre Marruecos y Ceuta y Mdlilla tiene un componente mas
complgo, dadas las caracteristicas fiscAes de ambas ciudades espaiolas. En todo caso,
una meora en la licha contra la corrupcién parece un objetivo generd para Marruecos y



s enmarca en las exigencias que entrafiaria su hipotético acceso d Mercado Unico
conforme a las directrices de la palitica de Nueva Vecindad de la UE.
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TABLASY GRAFICOS

Tabla 1: Crecimiento anua medio dd PIB, las Importaciones,

y las Exportaciones, en Dirhams corrientes

Periodos 1977-2002 = 1980-1990 1991-2002

PIB 8,8 111 4,9
I mportaciones 91 13,0 7,2
Exportaciones 11,3 13,8 7,8

Argdia

Egipto

Iran

Jordania

Libano

Libia
Marruecos
Tlnez

Sudeste Asi&tico
Galfo

Fuente Euromonitor

Tabla2: Comparacion de la proteccion en € Mediterraneo

Mediasmple  Dispersdn arancdaria Barreras no arancelarias

delos aranceles (desviacion tipica) (ratio de frecuenciade
empleo, en %)

24,2 (1999) 16,7 (1998) 4,6 (1998)
33,8 (1998) 128,6 (1995) nd
23 (1998) nd nd
16,8 (1997) nd nd
19 (1998) nd nd
34,7 (1996) nd nd

23,9 (1999) 13,1 (1997) 5,7 (1994)

40,6 (1999) 15,7 (1998) 50,9 (1992)
55 nd nd
5,3 nd nd

Fuente: Oliva (2000)



Tabla 3: Proteccion arancelariay no arancelaria por sectores en Marruecos

Aranceles Dispersion Barreras no arancelarias
MFN, media arancelaria (ratio de frecuenciade
ample (%) (desviacion tipica) empleo, en %)

Afio 1997 1997 1994
Animales vivos y prod. der. 74 12,5 9,3
Prod. vegetales 28,9 15,4 4,6
Grasas y Aceites 95,6 9,6 6,8
Alimentos preparados 33,4 11,9 7,3
Minerales 8,4 7,8 3,7
Prod. quimicos 12,9 9,4 0,7
Plasticos y caucho 22,7 13,5 1,8
Cuero 24,8 12,4 0,9
Madera y art. der. 20,9 11,4 0
Pulpa, papel, etc. 27,4 12,4 0
Textil y art. de punto 30,9 10,7 20,3
Calzado, sombrereria 31,9 3,7 11
Art. de piedra 21,9 10,5 2,1
Piedras preciosas, etc. 16,5 14,4 0,7
Metales de base y prod. 17,1 13,7 0,4
Maquinaria 12,3 10,5 1,1
Equipos de Transporte 14,4 14,6 14,9
Instr. De Precision 10,9 11,1 0,2
Armas y municiones 32,3 6,1 0
Otras manufacturas 28,1 7,1 0,8
Objetos de arte, etc. 10,6 17,3 0
Total 23,9 13,1 5,7

Fuente: Oliva (2000)



Gréfico 1: grado de elaboracion y proteccion arancelaria
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Gréfico 2: Calendario de reduccion de aranceles segun el
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Tabla4: Evolucion reciente del retraso en @ despacho aduanero

enero-2002
febrero-2002
marzo-2002
abril-2002
mayo-2002
junio-2002
julio-2002
agosto-2002
septiembre-2002
octubre-2002
noviembre-2002
diciembre-2002
ener0-2003
febrero-2003
marzo-2003
abril-2003

Numero de
declaraciones
28 063 1HOMn
26 029 54 Mn
32 860 1H2Mn
31040 47 Mn
30 109 54 Mn
31854 1H4Mn
30841 56 Mn
23551 1H 16 Mn
26 134 52Mn
33561 54 Mn
28 461 1H 14 Mn
32 962 57 Mn
26 042 42 Mn
27 269 34 Mn
28 967 39 Mn
31251 47 Mn
Fuente: Office des Changes

Tabla 5: Reexportaciones originadas por admision temporal, 2000

Grupos de productos

Alimentacion, bebidas y tabaco

% delas
exportaciones por

% del total delas

grupos de productos re-exportaciones

Productos brutos de origen animal y vegeta

Productos brutos de origen minera

Productos intermedios
Productos finales de equipamiento agricola
Productos finales de equipamiento industria

Productos final es de consumo

Oro industria

Totd

58

14,5
26

728
72,3
618
55,2
99,9
45,6

2,7
0,7
04
345
00
8.2
45,7
01

100,0

Fuente : Office des Changes'y daboracion propia



