
SECRETARÍA GENERAL 
 
 

C/ Bravo Murillo, n.º 38. Madrid 28015 
secgral@adm.uned.es 

 

 
 

D.ª ELENA MACULAN, SECRETARIA GENERAL DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA, 

 

 

C E R T I F I C A: Que en la reunión del Consejo de Gobierno, celebrada el día 

doce de diciembre de dos mil veinticinco, fue adoptado, entre otros, el siguiente 

acuerdo: 

 

03. Estudio y aprobación, si procede, de las propuestas del Vicerrectorado 

de Investigación, Transferencia y Divulgación Científica 

03.23 El Consejo de Gobierno aprueba el Protocolo General de Actuaciones 

(memorando de entendimiento) entre la UNED y la Escuela Superior de 

Administración Pública (ESAP), según anexo. 

 

Y para que conste a los efectos oportunos, se extiende la presente certificación 

haciendo constar que se emite con anterioridad a la aprobación del Acta y sin 

perjuicio de su ulterior aprobación en Madrid, a quince de diciembre de dos mil 

veinticinco. 
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 PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACIONES (MEMORANDO DE 

ENTENDIMIENTO) ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A 
DISTANCIA (UNED) Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN 

PÙBLICA (ESAP)  
 
 
 
El presente Protocolo General de Actuaciones o Memorando de Entendimiento 
(PGA/MDE") se suscribe a partir de la fecha de entrada en vigor entre LA ESCUELA 
SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESAP (en adelante denominada “LA 
ESAP”), con sede en la calle 44 # 53 - 37 CAN, Bogotá D.C, representada por el Profesor 
JORGE IVAN BULA ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadanía No. 19.381.976 
de Bogotá, domiciliado en la ciudad de Bogotá D.C, quien actúa en calidad de Director 
Nacional, nombrado mediante el Decreto No. 1773 del 26 de agosto de 2022, posesionado 
mediante Acta de Posesión No. 44 del 1º de septiembre de 2022, y por la UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA (en adelante, “UNED”), con 
personalidad jurídica propia y sede en la calle Bravo Murillo nº 38 - 28015 Madrid,  con CIF 
Q2818016D, representada en este acto por don RICARDO MAIRAL USÓN, actuando en 
su nombre y representación conforme a las atribuciones que le confiere el artículo 99 de sus 
Estatutos, (R.D. 1239/2011 de 8 de septiembre - BOE n.º 228 de 22 de septiembre, 
modificado por el R.D. 968/2021 de 8 de noviembre – BOE n.º 288 de 2 de diciembre), y del 
R.D. 1005/2022, de 29 de noviembre de 2022 (BOE de 30 de noviembre).  
 
En el carácter con que intervienen se reconocen ambos capacidad jurídica para formalizar el 
presente Protocolo. 
 

EXPONEN 
 
 
I. Que la Escuela Superior de Administración Pública de Colombia (ESAP) tiene como 
objeto la formación, investigación y extensión académica en el campo de la administración 
pública y el gobierno, en el contexto de la educación superior universitaria, la gestión del 
conocimiento y al apoyo técnico a las distintas instancias del Estado; la investigación, 
innovación y creación en el campo de la Administración Pública y el gobierno como centro 
de gestión académico para la asistencia técnica nacional y territorial; y la inducción, asesoría, 
consultoría, capacitación, acompañamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial 
en la organización, gestión y operación de lo público que propendan la transformación del 
Estado y la administración pública nacional y territorial, con el fin de apoyar el cumplimiento 
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de los fines del Estado. Su misión es la de formar con alta calidad servidores públicos y 
ciudadanos éticos, empoderados, comprometidos con la construcción de paz en sus territorios 
y con la justicia social, económica y ambiental, generadores de conocimiento en el campo de 
la administración pública y capaces de consolidar ciudadanías e instituciones que 
transformen positivamente las realidades locales, nacionales y globales.  
 
II. Que la Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED) es una institución de 
derecho público, dotada de personalidad y plena autonomía. Entre sus funciones generales, 
la UNED tiene la correspondiente a la preparación para el ejercicio de actividades 
profesionales que exijan la aplicación de conocimientos y métodos científicos, así como, el 
apoyo científico y técnico al desarrollo cultural, social y económico, tanto estatal como de 
las Comunidades Autónomas (art. 2 de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema 
Universitario), finalidad que la UNED recoge y especifica en el artículo 4 b y c de sus 
Estatutos aprobados por R.D. 1239/2011 de 8 de septiembre (BOE nº 228 de 22 de 
septiembre), Para el cumplimiento de dicha finalidad, la docencia de la UNED comprende 
cursos de Formación Permanente u otros que pueden ser objeto de certificación o diploma, 
para cuya implantación la UNED puede firmar convenios de colaboración con otras 
instituciones u organismos interesados en su establecimiento (art. 245 y en relación al art. 
99.1.o. de los Estatutos de la UNED), lo que constituye el marco legal de suscripción del 
presente Protocolo. 
 
III. En adelante la ESAP y la UNED se denominarán a título individual, como la “Parte”, o 
a título colectivo, como las “Partes”. Las Partes convienen en explorar la posibilidad de 
desarrollar programas de la más alta calidad con objeto de promover las necesidades de la 
UNED y de la ESAP. 
 
IV. Ambas instituciones reconocen las áreas de convergencia siguientes:    
 
1. Que la cooperación mutua entre ambas instituciones es la base fundamental para su 
desarrollo, al potenciar sus capacidades en los campos de la docencia, la investigación 
científica, tecnología humanística y las actividades de extensión. 
2. Que el intercambio académico y, cultural entre las instituciones producirá un 
crecimiento de sus capacidades al servicio de las comunidades de las que forman parte. 
3. Que de esta manera se da cumplimiento a la responsabilidad social del conocimiento, 
del que participan en alto grado las instituciones signatarias de este memorando. 
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Por todo lo expuesto las Partes suscriben el presente Protocolo General de Actuación con 
sujeción a las siguientes: 

 
CLÁUSULAS 

 
Visión general y exploración de la colaboración:      
 
1. La UNED y la ESAP acuerdan establecer relaciones de cooperación científica y 
cultural entre ambas Instituciones. 

2. La UNED y la ESAP acuerdan explorar vías para desarrollar actividades académicas, 
científicas y culturales en los siguientes campos de acción y conocimiento, en las disciplinas 
o áreas de estudio afines a las instituciones de educación superior (en el contexto de 
investigación, docencia, proyección social, gestión académica-administrativa, seminarios y 
talleres), organizar actividades para apoyar el intercambio de estudiantes y profesores y 
programas de estudios en el extranjero, así como las mejores prácticas y desarrollar 
información especializada (por ejemplo, investigación, publicaciones, intercambio 
tecnológico, entre otros ). 

3. Las Partes promoverán el contacto y la cooperación entre sus profesores y personal 
de sus departamentos. 

Este MDE sirve como un marco institucional para las actividades de colaboración. Los 
acuerdos definitivos y legalmente vinculantes deberían ser redactados y ejecutados por las 
Partes en caso de que la exploración de estas áreas lleve a nuevos desarrollos y posibles 
obligaciones vinculantes. Estos acuerdos deberían ser aprobados por las autoridades de cada 
institución. Nada en este Protocolo o Memorando de Entendimiento se interpretará como la 
creación de una relación legal o jurídica entre las Partes. 
 
Ambas Partes reconocen que los términos de propiedad intelectual deberán incluirse en 
acuerdos posteriores, según corresponda.   
 
Coordinación: 
 
 Para la coordinación del presente Protocolo y de sus correspondientes desarrollos, se 
constituirá una Comisión de Seguimiento formada por al menos dos (2) personas 
responsables nombradas para este propósito por cada una de las Instituciones. 
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Protección de Datos 
 
De conformidad con lo establecido en la normativa vigente de Protección de Datos 
Personales, ambas partes asumen sus obligaciones y se comprometen a guardar el más 
absoluto secreto respecto de los datos de carácter personal que se faciliten mutuamente o a 
los que tengan acceso durante el desarrollo del presente PGA/MDE En particular, se 
comprometen a no aplicar o utilizar los datos personales tratados, con fin distinto al que 
figura en el presente documento, ni a cederlos, ni siquiera para su conservación, a terceras 
personas. Las partes responderán una frente a la otra por los daños y perjuicios que puedan 
derivarse del incumplimiento de esta obligación. 
 
La base jurídica por la cual se tratan sus datos es la ejecución del PGA en el que el interesado 
es parte. 
 
Además, ambas partes se comprometen a adoptar las medidas de seguridad técnicas y 
organizativas que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su destrucción, 
pérdida o alteración accidental o ilícita, o la comunicación o acceso no autorizados a los 
mismos; teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicación, y la naturaleza, 
el alcance, el contexto y los fines del tratamiento, así como riesgos de probabilidad y 
gravedad variables para los derechos y libertades de las personas físicas. 
 
Normativa: 
 
Este Protocolo General de Actuación se rige por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público y está excluido del ámbito de aplicación de la Ley 9/2017, de 8 
de noviembre, de Contratos del Sector Público, en virtud de lo dispuesto en su artículo 6.1. 
Para resolver los litigios que pudieran surgir sobre su interpretación, cumplimiento, 
extinción, resolución y efectos serán competentes los Tribunales del orden jurisdiccional 
contencioso-administrativo.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, las partes comprometen a resolver de manera amistosa cualquier 
desacuerdo que pueda surgir en el desarrollo de este Protocolo. 
 
Vigencia: 
 
Este Protocolo o MDE no tendrá carácter exclusivo y entrará en vigor a partir de la fecha de 
su firma por un período de tres (3) años. El PGA/MDE podrá renovarse cada tres (3) años 
por consentimiento mutuo por escrito de las Partes. El PGA/MDE podrá ser revisado al año 
y medio (1.5) a partir de la fecha de entrada en vigor a fin de evaluar sus resultados.  
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El presente MDE podrá modificarse o ampliarse por consentimiento mutuo por escrito de las 
Partes. El MDE podrá ser rescindido mediante notificación por escrito con un mínimo de 90 
días de antelación. Las notificaciones deberán enviarse a las personas y direcciones que se 
indican más abajo: 
 
 
Por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA  
 
Dirección: C/Bravo Murillo nº 38 
Persona contacto: Javier Sanz Gozalo 
Cargo: Vicerrector de Investigación, Transferencia y Divulgación Científica 
Ciudad: Madrid 
Teléfono: +34 91 398 6009-6019 
Email: vrector-investigacion@adm.uned.es  
 
 
Por la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESAP 
 
Dirección:4 N. 75-55 Barrio Rosales 
Persona Contacto: Johanna Hernández Moreno 
Cargo: Directora de Internacionalización - ESAP  
Ciudad: Bogotá. D.C. 
Teléfono: +57-3152294390 
Email: johanna.hernandez@esap.edu.co 
 
 
Las Partes estipulan que el uso por una de las Partes de sus respectivas marcas, representadas 
en membretes y logotipos, únicamente podrá hacerse, en la duración del Protocolo General 
de Actuación o MDE, con la previa autorización expresa y por escrito de la otra Parte. El 
presente Memorando no autoriza a ninguna de las Partes a expresarse en nombre de la otra, 
ya sea verbalmente o por escrito, ni a actuar en representación de la otra.   
 
Los individuos designados más abajo suscriben el presente Protocolo o Memorando en 
nombre de sus respectivas Partes y afirman y garantizan estar investidos de la autoridad 
requerida para comprometer en forma vinculante a sus respectivas Partes.  
 
 
 

mailto:vrector-investigacion@adm.uned.es
mailto:johanna.hernandez@esap.edu.co


                                                                                                                                       
 

Sede Nacional - Bogotá - Calle 44 No. 53 - 37 CAN  
PBX: (+57 601) 7956110 
Correo Electrónico: ventanillaunica@esap.edu.co 
www.esap.edu.co 

 
 
En prueba de conformidad, firman ambas partes el presente Protocolo General de Actuación, 
por duplicado y a un solo efecto, en Madrid y Bogotá, respectivamente, a xx de xxxxx de 
xxxx o si es firma electrónica a la fecha de la última firma electrónica. 
 
 
 

ESCUELA SUPERIOR DE 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA- 
ESAP 

 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
EDEUCACIÓN A DISTANCIA 
(UNED) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Profesor Jorge Iván Bula Escobar        
Director Nacional  
 
Fecha:  ________________________ 
 

 D. Ricardo Mairal Usón 
Rector 
 
Fecha:  __________________________ 
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