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Resumen

Tras una lenta incubacién a lo largo de los siglos XVI y XVII, la idea de nacion espafiola hace su
eclosion con el reformismo borbdnico y las primeras manifestaciones de la revolucion liberal en Espaiia.
Durante la primera mitad del Siglo XIX y, posteriormente, durante la Restauraciéon, se produce el
surgimiento del catalanismo y vasquismo politicos. Ya en el siglo XX, el fracaso de la experiencia
republicana y la dictadura franquista contribuyen a articular una nueva demanda de los nacionalismos a
favor de un nuevo modelo de reparto territorial del poder. El actual Estado autondémico, aunque no es
fruto exclusivo de esta demanda, configura un intento de solventar el contencioso nacional-regional
espaiiol en el marco de un orden politico democratico abierto a la construccion europea.

Una version de este trabajo se ha publicado en Jaime Rodriguez Arana y Pablo Garcia Mexia
(Directores), Curso de Derecho Publico de las Comunidades Autonomas, (Madrid: Montecorvo, 2003),
pags. 79-97.
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“Los origenes del Estado Autonémico”— Andrés de Blas Guerrero —

Se va a tratar en este trabajo, en primer lugar, de poner de manifiesto la contribucion
que el moderno Estado-nacion va a hacer al surgimiento de una idea inicial de
nacion espafola que, tras su lenta incubacién a lo largo de los siglos xvi y xvii, va
a hacer su eclosion con el reformismo borbdnico y las primeras manifestaciones de
una revolucion liberal en Espana. Una idea de nacidon espafiola y de su
correspondiente sentimiento nacional que estd presente en la primera mitad del
siglo xix y en el periodo abierto con la Restauracion. En este segundo momento de
la historia espafiola se producird el surgimiento de un catalanismo y vasquismo
politicos que, a partir de entonces, formaran parte sobresaliente de la cuestion
nacional-regional espafiola. La crisis con que se cierra el siglo xix supone un
momento de refundacion del nacionalismo espafiol, al que habré de seguir, en el primer
tercio del siglo xx, la definicion de un «nacionalismo de los nacionalistas», que pone
en cuestion la alianza con el orden liberal democratico que hasta este momento ha
conocido la vida del nacionalismo espafiol. Un deslizamiento hacia la derecha del
discurso nacionalista que no impedira el intento de la II Republica de llegar a un
compromiso del mismo con los nacionalismos de caracter periférico. El fracaso de la
experiencia republicana y la larga vida de la dictadura franquista vienen a estar en el
origen, a lo largo de la transicion politica, de la articulacién de una nueva demanda
de los nacionalismos de la periferia de Espafia a favor de la asuncion de un nuevo
modelo de reparto territorial del poder. Aunque el Estado autondémico no es fruto
exclusivo de esta demanda, se inaugura con ¢l el intento de solventar el contencioso
nacional-regional espafiol en el marco de un orden politico democratico abierto a la

construccion europea.

1. ESTADO Y NACION EN LA VIDA ESPANOLA

El Estado moderno es el punto de arranque de un Estado-nacion que, durante un largo
trecho histdrico, va a ser mas una aspiracion que una realidad en cuanto a su condicion
nacional. Con todo, no debe infravalorarse lo que ese Estado-nacion, surgido al filo de
la modernidad europea, representa de una primera plasmacion histérica de los hechos

nacionales en Europa. Cuando se insiste en la contemporaneidad de las naciones, no
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debe perderse de vista este largo camino de su formacion en el supuesto de los grandes
paises europeos. Es el caso de Espafia con la monarquia de los Reyes Catolicos y de los
Austrias que, a su vez, toma como base una idea de Espafia firmemente establecida a lo
largo de la Edad Media en los proyectos de superacion de la pérdida de la Hispania
romana y visigotica y en la dindmica unitaria de los cinco reinos peninsulares y la larga
empresa de la Reconquista. Unos precedentes medievales que son algo més que meras
referencias literarias y que explican el arraigo de la nueva férmula politica del Estado

moderno en la vida espaiola.

El triunfo del nuevo artefacto politico que constituye el Estado Moderno sobre otros
expedientes disponibles en la modernidad (la idea de Imperio, las ciudades-Estado
italianas, la simple supervivencia de los viejos reinos de origen medieval) es inseparable
de una larga serie de factores entre los que ocupa especial relevancia la adecuacion de la
nueva construccion estatal a las grandes empresas bélicas de la modernidad, su
funcionalidad para una nueva economia capitalista, su adecuacion al clima de racionali-
dad de la coyuntura renacentista y su condicion de tabla de salvacion para unas
sociedades en riesgo de division como consecuencia de las guerras religiosas y civiles.
El nuevo artefacto politico acepta la practica de un Estado plural, de un Estado en que

las nuevas instituciones coexisten con la observancia de las viejas jurisdicciones.

Se trata de un modelo al que se acomoda toda la Espafia de los Austrias, que favorece el
surgimiento de una idea de comunidad prenacional, de patria espafiola, asegurada por la
practica de una monarquia que permanece leal a viejas y a nuevas formas de
organizacion politica. Se da asi una larga etapa de continuidad de una idea de patria
espafiola que se afirma de forma rotunda en la vida politica, intelectual y literaria de los
siglos XVI y xvit. La fundamental contemporaneidad de los hechos nacionales no es
pues incompatible con el reconocimiento de esta larga génesis de los mismos en la
modernidad europea, cuando menos en los casos francés, espafiol, britanico, prusiano y
ruso. Un proceso en que el Estado es el gran impulsor de las sociedades de caracter

nacional de preferente signo politico, en contraste con unas solidaridades de signo
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cultural que caracterizan al segundo momento historico del surgimiento de nuevas

realidades nacionales.

Cuando el nacionalismo orgéanico aleman impulse el reconocimiento de unas naciones
basadas en unos hechos culturales propios y animados por un complejo de factores
sociales entre los que estan presentes los procesos de urbanizacion, industrializacion y
burocratizacion y la accidon de unas minorias concienciadoras en torno a las nuevas
realidades nacionales, las mismas tomaran nota de su inserciéon en buen niimero de
casos en el marco de unas viejas naciones politicas construidas por la accion preferente
del Estado y cuyo nacimiento ha obedecido a complejos datos historicos. Un hecho que
nos pone en la pista de la necesidad de dar reconocimiento a la idea de pluralismo
nacional como rasgo recurrente a la vida europea occidental de los ultimos siglos. Y un
hecho que abre el camino al fatal conflicto entre viejas y nuevas realidades nacionales o
al disefio de formas de convivencia entre las mismas. Es verdad que la evolucion del
nacionalismo en las ultimas décadas de la vida europea ha tendido a dar un reconoci-
miento prioritario al segundo tipo de naciones, al que tiene su origen en una
singularidad de caracter cultural. Pero ello no nos debe conducir a ignorar el papel
pionero de los primeros hechos nacionales de la vida europea, intimamente ligados al

despliegue historico de los Estados modernos.

Esta movilizacion de signo prenacional alcanzard su momento de mayor auge en el
suelo espafiol con el surgimiento de un reformismo borbonico que desarrolla los
proyectos integradores apuntados en la Espafia del siglo xvii y que en el siglo xviii
lleva a cabo una movilizacion de signo patridtico acorde con los proyectos
transformadores iniciados con la practica politico-administrativa del periodo. La
movilizacidon de signo patridtico de los reformadores del xviii conecta directamente,
como en tantos otros aspectos, con un animo liberal inicial que va a vivir en la
experiencia gaditana una primera revolucidon nacional de signo moderno. El nuevo
orden liberal espafiol, del mismo modo que en el caso francés o norteamericano,
llevara a cabo una movilizacion de la idea de nacion como expediente con que

propiciar la sustitucion de los idolos caidos en la empresa de legitimacion del
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poder. La revolucion liberal invalida el papel de la religion, de la fidelidad dinéstica o
del peso todo poderoso de la tradicion como fundamentos legitimadores del
Estado. Es el momento del surgimiento de una idea de nacion entendida como
comunidad de ciudadanos que ofrece soporte fundamental a la nueva legitimidad
estatal. Una idea de nacion civica que es a su vez, en el caso espafiol del mismo
modo que en otros supuestos europeos, el precipitado de un largo proceso
historico en el que confluye una primera idea de nacion ligada al nacionalismo

dinastico de los siglos anteriores.

2. EL REFORMISMO BORBONICO Y EL PRIMER LIBERALISMO

La revolucion liberal no lleva a cabo el cuestionamiento de los Estados como
organizadores fundamentales de la vida politica occidental. Bien por el contrario,
extrae de la cosmovision liberal nuevos argumentos justificadores de su existencia en
cuya legitimacion jugara un papel decisivo la nueva concepcidén nacional. Este
proceso se manifiesta en los inicios de una revolucion liberal espafiola. La empresa
gaditana coincide ademds con una guerra contra los ejércitos napolednicos que si bien
va a adoptar multiples aspectos (reaccion casticista contra el enemigo exterior,
guerra internacional, guerra civil, guerra religiosa) no podra ocultar su caracter de
guerra nacional en defensa de la soberania del pueblo espafiol. Este caracter de la
guerra de 1808-1814 es asumido por el grueso de la poblacion en el momento y en
las décadas posteriores, originandose con ella una movilizaciéon de signo nacional
que cubre toda la primera mitad del siglo xix. Se trata de una guerra de aciagas
consecuencias en la vida civil y politica de todo el siglo xrx, pero también de una
guerra que populariza la conciencia nacional a lo largo y ancho del pais durante
una larga etapa historica. Una conciencia nacional que queda reflejada en la vida
intelectual y literaria del pais en todas sus grandes manifestaciones a lo largo del
siglo y que tiene una primera manifestacion en la obra de escritor tan significativo
de la primera mitad del siglo xix como es Mariano José de Lana y en las mani-

festaciones de una literatura romantica del momento.
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3. LA NACION ESPANOLA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX

Todo ello va a hacer que el xvc espafiol sea un siglo dominado por el protagonismo de
la nacidn espanola. El nacionalismo con esta base es una conviccidon politica que
domina a las ¢élites politicas e intelectuales del moderantismo y el progresismo de la
Espana isabelina. Se puede subrayar la linea de especializacion entre un nacionalismo
moderado, mas preocupado por la paz, las modestas empresas exteriores y la
construccion de un Estado liberal y de un nacionalismo progresista, mas abierto al
reconocimiento del poder municipal, al iberismo y a la causa de la libertad. Pero
es comun en ambos casos el reconocimiento de un discurso nacionalista espafiol
que si no da el salto de un sentimiento de ¢élites a un sentimiento popular es por la falta
de factores dinamizadores y activadores del discurso nacionalista. No hay estimulos
que empujen a esa generalizacion nacionalista similares a los existentes en los paises
en que es necesaria la construccion de un Estado (Alemania e Italia) o es necesario
llevar adelante serios proyectos de expansion exterior (Gran Bretafia primero,

Francia después).

Faltan acicates a una movilizacién nacionalista en un pais que no conoce una guerra
exterior posterior a la francesada, que mantiene inamovibles sus limites peninsulares
y que carece de otros motivos de agitacion nacional en su vida politica. Estd ausente
esta potencialidad en el carlismo, enemigo declarado del orden liberal, pero
reconciliado con el Estado y la nacidon a cuya cabeza aspira a colocarse. Los
intentos de ver en el carlismo un cuestionamiento de la realidad espanola desde la
perspectiva vasca, no alcanzan el status de movilizaciones politicas posteriores con
base en antecedentes como la obra de Chaho desmentidos por los propios teo-
rizadores del discurso nacionalista vasco inicial (S. ARANA, A. CAMPION). Los
primeros conflictos econémicos de la vida espafiola del siglo xix, el enfrentamiento
de proteccionistas y librecambistas y las tensiones de una vida econdmica que
apunta los rasgos de una economia dual, no son suficientes para despertar un
conflicto nacional que desafie el monopolio de una conciencia nacional espafola a

cuya cabeza aspiran a situarse los diferentes sectores economicos en conflicto.
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Una falta de acicates externos e internos en la popularizacion de la conciencia
nacional que corre en paralelo con las debilidades de un Estado liberal carente de los
medios suficientes para imponer un proceso de nacionalizacion a la sociedad
espafnola. La larga persistencia de las resistencias al nuevo orden politico, los
procesos de acomodo y pacto que debe llevar a cabo el liberalismo espafiol, estan
también en la base de una falta de impetu del proceso de nacionalizacién que, con
todo, se lleva a cabo de forma parcial a lo largo del siglo, especialmente en el
terreno de las élites politicas, intelectuales y sociales. La debilidad de este Estado
liberal espaiol, reflejada en la falta de alcance comparativo de sus principales
elementos de socializacion politica (ausencia de un servicio militar universal,
debilidad de la escuela publica, eficaz competencia socializadora de la iglesia
catblica), pasard a ser un rasgo constante de la presencia del Estado en la vida
espafiola a lo largo del siglo xix y las primeras décadas del xx, explicandose asi la
menor eficacia del proceso de nacionalizacion en relacidn a paises adelantados en la

construccion del orden politico liberal.

IV EL NACIONALISMO ESPANOL EN LA RESTAURACION

En el periodo abierto con la Restauracion sigue dominando en la vida politica un
discurso nacionalista espafiol que va a conocer, desde el lado conservador, la
contribucion de Cénovas del Castillo y, desde los limites del orden liberal, la de
Menéndez Pelayo. Canovas del Castillo insistird, en polémica con los planteamientos
de mayor acento voluntarista de E. Renan, en el significado de la nacién como
expresion de un largo pasado histérico. Menéndez Pelayo pondra el énfasis en una
singularidad religiosa como definidora de la realidad nacional espafiola. Pero al
margen de estas especificaciones, el discurso nacional espafiol sigue siendo
compartido por las élites politicas del pais, especialmente por las ligadas mas
directamente con la tradicion liberal. Ello es visible tanto dentro del régimen (la
tradicion expresada por el partido liberal) como extramuros del mismo (el
movimiento republicano en todas sus manifestaciones, desde las ligadas a una

corriente de republicanismo moderado encabezada por E. Castelar, siguiendo con
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una linea de republicanismo populista ligada a la personalidad de M. Ruiz Zorrilla
y continuada por A. Lerroux y V. Blasco Ibafiez, hasta una tradicion federal que no
renuncia a una vision de conjunto de la nacidon espafiola). Se trata de un
nacionalismo ajéno a tentaciones etnicistas, en que el fundamento de la nacién viene
expresado en la libre configuracion de una comunidad politica sobre la que gravita
un largo pasado historico. Es ademds un discurso politico abierto a la reforma de la
estructura territorial del Estado en el que se dan entrada desde proyectos de abierta
descentralizacién a planteamientos netamente federales. Es un nacionalismo politico
que tiene su correspondencia en el grueso de la vida intelectual y cultural del
periodo, especialmente la correspondiente a una cosmovision liberal-democratica. Y
dentro de ella, la tradicion krausista-institucionalista serd una ilustracion signi-
ficativa de las hondas raices de la alianza entre la causa del nacionalismo espafiol y
la causa de la construccion de un sentimiento nacional de signo progresista en la vida
espafiola. Solamente desde los sectores mas conservadores de la vida publica
espafiola se manifestara la resistencia a una idea de nacion demasiado prenada de
componentes liberales. El papel desafiante de la nacion al peso de la tradicion y de la
Iglesia catolica explica este distanciamiento del nacionalismo espafiol de una derecha
inicialmente irreconciliable con esta propuesta politica. Solamente el reacomodo de
las relaciones entre religion y nacién, un trabajo iniciado por los primeros
formuladores de lo que andando el tiempo constituird el nacional-catolicismo,
permitira la aproximacion del mundo conservador y reaccionario espafiol a la idea
de nacionalismo. El carlismo representa una ilustracion de esta actitud de la derecha
mas conservadora al tema; durante mucho tiempo, la ideologia carlista propiciara
una aproximacion a la nacidn ligada a unos sentimientos de piedad hacia el pasado,
alejados de una moderna cosmovision nacionalista. La labor de un incipiente
nacional-catolicismo estara detrads de la evolucion del carlismo en este punto hasta
hacerlo un valedor fundamental del discurso nacionalista espafiol de signo

conservador.
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5.LOS ORIGENES DEL CATALANISMO Y EL VASQUISMO

En este momento histérico va a tomar cuerpo en la vida espafiola un complejo
catalanismo politico en el que se van a hacer presentes la simiente de un discurso
nacionalista alternativo al espafiol junto a proyectos de renovacion politica que no
son ajenos al conjunto de la vida politica espafola. Se trata de un catalanismo en que
junto al renacer de la cultura especifica de Cataluna se encuentran presentes viejos
elementos de su vida politica (Ia herencia del carlismo) junto a nuevos movimientos ¢
intereses generados por la industrializacion, la defensa del proteccionismo y la
expresion de nuevas opciones politicas (el federalismo, el republicanismo). En el
ultimo cuarto de siglo toma forma igualmente la presencia de un vasquismo politico
en cuyo surgimiento influye tanto la liquidacién del régimen foral y del carlismo
como el proceso de transformacidon econdmica y social que caracteriza a la vida
vizcaina en el periodo. La liquidacion del régimen foral genera el malestar de unas
viejas oligarquias locales desplazadas de los ambitos tradicionales de ejercicio del
poder en el Pais Vasco. La transformacion econdmico-social de Vizcaya viene
ligada a un proceso de industrializaciébn y a sus consecuencias mas inmediatas
(fenémenos migratorios, surgimiento de una nueva burguesia con intereses enfrentados
a los de los grupos sociales dominantes hasta el momento, descenso de la influencia
religiosa, erosion de la cultura tradicional). Se trata en el caso vasco de un discurso
nacionalista mas radical, incompatible en sus planteamientos sabinianos con una

realidad espafiola vista como enemiga de la nacion vasca.

Unos planteamientos teodricos radicales que no seran obstaculo, sin embargo, para su
convivencia con actitudes practicas de signo reformista, interesadas en una politica
regional similar a la propiciada por los sectores moderados del catalanismo politico y
que estan en la raiz de la «doble alma» que a partir de este momento caracteriza al
vasquismo politico. La vis expansiva de un discurso catalanista serd en parte
responsable de la evolucion de un nacionalismo sabiniano de postulados radicales en su
vision de Espafna hacia un nacionalismo autonomista crecientemente visible en el

mundo del nacionalismo vasco. En todo caso, la definiciéon de ambos nacionalismos
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de signo periférico supondra un elemento de complicaciéon de la cuestion nacional
espafola y un elemento de enmarafiamiento del panorama politico espafiol a partir
de este momento. Hay que insistir, sin embargo, en la existencia tanto en el
catalanismo como en el vasquismo de dos programas politicos, netamente nacionalista
el uno, reformista el segundo, claramente comprometido con el conjunto de la vida
espafiola, que explican la posicion ambivalente que caracteriza la .presencia de ambos
movimientos en la vida espafiola del primer tercio del siglo xx. Dentro de la opcion
reformista, y por lo que hace al caso del nacionalismo vasco, se hace sentir una
tradicion foralista siempre sensible a una doble lealtad a unas realidades espafiola y
vasca que no son vistas como incompatibles en el macizo politico-social que

caracteriza al Antiguo Régimen.

6 LA REFORMULACION DEL NACIONALISMO ESPANOL CON LA CRISIS
FINISECULAR

La crisis finisecular va a dar origen a un momento que bien se puede calificar de
refundacidon del nacionalismo espafnol. La reaccion a la derrota a manos de Estados
Unidos es una primera invitacion a la reconstruccion de un discurso nacionalista que
permita la supervivencia del Estado y del régimen politico. El discurso nacionalista
encuentra, sin embargo, su estimulo mas significativo en el programa de regeneracion
econdmica y europeizacion que se extiende por Espafia a partir de 1898. La
necesidad de movilizar los recursos internos con que hacer frente a ese doble reto
implica la generalizacion de un peculiar discurso nacionalista espafiol al que
permanece ligado el grueso de la tradicion regeneracionista del pais. Se trata de un
nacionalismo de la modernizacion que tanta significacién habra de tener a lo largo
del siglo xx. Si hicieran falta estimulos complementarios a este renacimiento
nacionalista que tiene su voz mas representativa en la obra de Joaquin Costa, ahi
esta la necesidad de ofrecer una respuesta a unos nacionalismos cataldn y vasco
que, al compas de la crisis finisecular, han acentuado sus propuestas politicas hasta
convertir sus vagos programas regionalistas y foralistas en modernas propuestas

nacionalistas. Unas propuestas que enmascaran un auténtico cambio de bandera
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nacional que demanda una respuesta por parte de un nacionalismo espafiol que
oscilara entre los intentos de integracion y los de supresion de los nacionalismos pe-
riféricos, dando origen a una relacion dialéctica de discursos nacionalistas que no ha
abandonado la escena politica espafiola hasta el momento actual. En lineas generales,
hubo mas de lo primero que de lo segundo, aunque andando el tiempo serd
imposible evitar la cristalizacion de unas relaciones de mutua hostilidad que
habran de acompafiar las conexiones mas superficiales entre las distintas

conciencias nacionales existentes desde este momento en la vida espaiola.

Dentro de estas relaciones puede anotarse la existencia de dos grandes momentos
histdéricos; mientras en un primer momento es el nacionalismo espafiol dominante el
que se caracteriza por la exclusion y no reconocimiento de unos movimientos
nacionalistas catalan y vasco, andando el tiempo se registrara una tendencia en
sentido opuesto, en que serdn los nacionalismos periféricos los que ponen en cuestion
la existencia de un nacionalismo espafiol a favor del cuestionamiento de una idea de
nacion espafiola, sustituida por una vision estrictamente estatal de Espafa. Lo que
esta ausente en ambos momentos es el reconocimiento del auténtico pluralismo
nacional de Espafia caracterizado por la convivencia de una nacidén espafiola, de
preferente signo politico,' con unas realidades nacionales surgidas al calor de un
nacionalismo de base cultural popularizado en la vida europea en las ultimas

décadas del siglo xix.

Con todo, liberales y conservadores aceptan el reto de un catalanismo politico que, a
prop6sito de los planes de reforma de la Administracion local, consigue un primer
ensayo regionalizador en la forma de Mancomunidad de Catalufia auspiciada
especialmente por el partido conservador. Una primera experiencia que no ird
adelante en el debate abierto tras el fin de la primera guerra mundial que habra

de suponer la sensibilizacion maximalista de los nacionalismos catalan y vasco.
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7. EL «NACIONALISMO DE LOS NACIONALISTAS» EN EL PRIMER TERCIO
DEL SIGLO XX

El primer tercio del siglo xx supone ademas la complicacion de un discurso
nacionalista espafiol que se va a ver afectado por la irrupcién del nacionalismo de
los «nacionalistas», el nacionalismo que renuncia a las privilegiadas relaciones con la
cosmovision liberal para adentrarse en un discurso mas intransigente respecto a los
discursos nacionalistas periféricos y a aproximarse a respuestas autoritarias a la
crisis del liberalismo. Es un nacionalismo de corte conservador y reaccionario que
se va gestando en la vida politico-intelectual del siglo xix, que ya estd presente en un
sector de la respuesta regeneracionista, que se abre paso en los sectores mas
conservadores de la vida espafiola, particularmente entre significativos sectores de la
oficialidad del Ejército, y que toma forma en los afos finales del régimen de la
Restauracion, en la dictadura de Primo de Rivera y en el rearme politico e ideoldgico
de la derecha espafiola al compés de las tensiones sociales y econémicas que vive el
régimen de la II Republica. Un nacionalismo de los «nacionalistasy» impulsado por los
vientos politicos dominantes en la vida europea del momento que no impedird, sin
embargo, la pervivencia y hasta la puesta al dia de un nacionalismo liberal espafiol
que tiene en el buen momento de la vida cultural e intelectual espafiola del primer
tercio del siglo xx un ambiente adecuado. Un nacionalismo liberal espafiol que
ocupa el poder y se hace con el protagonismo de la cuestion con la llegada de la 11
Republica. La dificil convivencia entre ambos discursos nacionalistas de caracter
espafiol sera, sin embargo, un dato que complica la vida del problema a lo largo de
todo el primer tercio del siglo xx. Hay que subrayar que la crisis del sistema de la
Restauracion, agudizada en torno a los hechos politicos que se producen en 1917,
potencia el significado de un nacionalismo conservador que va a tener un profundo
acicate complementario en la crisis de Marruecos, que afianza el papel del Ejército
espafiol y con ¢l las posibilidades de un proyecto reactivo a la crisis del orden

liberal.
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8. LA EXPERIENCIA DE LA 11 REPUBLICA

Tras el fracaso de la dictadura de Primo de Rivera se produce el inevitable colapso de
la monarquia y de la Constitucion de 1876, tomando forma una alternativa republicana
en 1931. En los afios treinta el nacionalismo liberal espafol es consciente de la necesi-
dad de dar una salida y buscar un espacio en la vida politica espanola al catalanismo
y, de forma menos urgente, al vasquismo y al galleguismo. Lo va a hacer mediante
la construccion de un Estado integral, punto intermedio entre los proyectos federales
y la vieja practica unitaria. El Estado integral favorece el reconocimiento de unos
poderes regionales contemplados desde una doble filosofia que, simplificando,
vendria representada por las posiciones ante la cuestion de Azafia y Ortega. Propicia
Azafia una solucioén regional que haga asumible por el régimen un problema cataldn
que necesita un acomodo en la democracia espaiola. El proyecto de Azafia apunta a una
solucion regional orientada a tratar con los problemas nacionalistas definidos en la
politica espafiola y, en particular, con el movimiento catalanista que Azafia quiere
dentro del nuevo régimen y hasta dentro de su coalicion de gobierno. Un proyecto
favorecido por la evolucion de los nacionalismos periféricos hacia su plena
reconciliacion con los valores liberal-democraticos. El proyecto de Ortega apunta a
un objetivo mas ambicioso: un proyecto general de regionalizacion de la vida espafiola
que garantice un mejor funcionamiento de nuestra democracia. Un proyecto regional
que puede ayudar al tratamiento de los contenciosos nacionales, pero que no tiene en
este objetivo su meta mas importante. Los nacionalismos periféricos, ademas de ser
«conllevados», deberdn suavizarse en un momento expansivo del Estado, que pueda
integrar esos sentimientos nacionales en un mds amplio «ideal nacionalizador»

espafiol favorecido por el nuevo modelo de regionalizacion de nuestra vida politica.

De los dos proyectos se impondria en un primer momento el de inspiracion
azafiista. Pero la fuerza expansiva de la regionalizacion, una fuerza cortada por el
hundimiento del régimen republicano, apuntaba a una soluciéon «more orteguiano»
que tendria su momento de influencia abierta en 1978. En todo caso, lo que cabe

destacar es que el proyecto regionalizador republicano no se hizo al precio de
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renunciar a una idea de nacidén espaiola que sigue presente en la Constitucion de
1931 y de la que dan testimonio tanto los debates constitucionales como los ligados a la
aprobacion del Estatuto de Catalufia en 1932. Aunque hubo momentos de crisis en la
vida del nuevo Estado, el mas grave de los cuales fue la actitud tomada por la Generalitat
de Cataluna en octubre de 1934, puede decirse que el sistema funciondé con
razonable eficacia. Y que entre los motivos que llevaron al tragico desenlace del
régimen republicano no figura una crisis del Estado por razén de su

reestructuracion territorial.

En este sentido, el conflicto abierto en 1936 no va a ser un conflicto de Estado y
Nacion como, pasado el tiempo, coincidiran en verlo tanto la propaganda franquista
como la de los nacionalismos periféricos. Ni el alzamiento franquista tiene una motiva-
cion significativa en salir al paso de un hipotético proceso de fragmentacion de la patria
espafiola, ni la guerra del 36 es un conflicto que enfrenta al Pais Vasco y a Catalufia con
el resto de Espana. En definitiva, la guerra civil de los treinta en Espafia es un conflicto
social, provocado por las tensiones econémico-sociales del momento, respecto a las
cuales el conflicto de Altar y Trono y el conflicto de Estado y Nacion no tienen sino

un caracter accesorio.

9. LA DEMANDA NACIONALISTA EN LA TRANSICION POLITICA

El Estado autonomico puesto en pie por la Constitucion de 1978 responde a una
doble motivacion. De una parte, la de dar satisfaccion y encaje en el Estado a unos
nacionalismos periféricos presentes como fuerzas politicas activas de la vida politica
espafola desde los inicios del siglo xx. Estos nacionalismos, a los que la IT Republica
habia dado reconocimiento, salen derrotados de la guerra civil y se instalan en la
dindmica de oposicion a la dictadura. Los avatares del franquismo, del
antifranquismo y del proceso de transicion colocan en primer plano las demandas
de unos nacionalismos periféricos que salen reforzados de la lucha contra el
franquismo. La dictadura de Franco habia hecho del nacionalismo espafiol uno de sus

elementos ideoldogicos mas importantes. Se trata de un discurso nacionalista que
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corta radicalmente con la tradicion liberal, que no duda en lanzar al campo de la
«anti-Espafia» tanto a las manifestaciones de unos nacionalismos periféricos como al
grueso de la tradicion liberal-democratica espafiola que habia permanecido

identificada con un discurso nacional espafol.

Es el discurso nacionalista espafiol del franquismo un discurso que ha cortado con
la tradicion del nacionalismo liberal, que se alimenta con el nacionalismo de los
«nacionalistasy del primer tercio del siglo xx y con los singulares componentes del
nacionalismo impulsado por el débil fascismo espafiol, que termina configurando
ese peculiar conglomerado ideoldgico que conforma el «nacional-catolicismo». Una
opcion ideoldgica del franquismo que explica la hostilidad hacia la conciencia
nacional espafiola por parte de una izquierda que da por bueno el secuestro del senti-
miento nacional por parte de la dictadura. Un dato que explica la receptividad de la
izquierda antifranquista hacia unos discursos del nacionalismo periférico que se van a

instalar en la accion de la oposicion democratica al franquismo.

Una cuestion por evaluar a lo largo de este periodo es la posible contribucion de
unas fuerzas democréaticas de base estatal a la radicalizacion de unos nacionalismos
periféricos que encontraron en la asuncidon de sus reivindicaciones especificas por
esas fuerzas politicas un pretexto y hasta una necesidad de avanzar en unas demandas
nacionalistas que mantuvieran un espacio politico ahora sometido a competencia. Una
vision de la cuestion, sin embargo, que debe reconciliarse con el efecto integrador que
esta actitud por parte de los grandes partidos estatales hubo de tener en relacion a la
protesta nacionalista. Sea cual sea la respuesta que se dé a la relacion entre partidos
estatales y partidos nacionalistas en torno al problema, resulta evidente que el Estado
autonémico tuvo un primer acicate en la necesidad de dar una respuesta
integradora al nacionalismo catalan, vasco y también gallego. Pero junto a esta
demanda explicita a favor de las autonomias, reforzada por la reaccion de la
oposiciéon democratica al casticismo espafiolista del franquismo y las
transformaciones de la vida intelectual espafiola de los afios sesenta y setenta, la

nueva democracia espafiola debe dar respuesta a una generalizada demanda a
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favor del reparto territorial del poder. Una demanda en la que esta presente una vaga
presion regionalizadora de los afios anteriores en provecho de un reacomodo de la
Administracién a formas mas eficaces y participativas de la vida democratica. Influye
igualmente una demanda regionalizadora de cardcter economico y el efecto
mimético hacia los nacionalismos periféricos. Tenemos asi planteados los dos
grandes estimulos a favor del Estado autonémico, cuya generalizacion no es el fruto
de una simple estrategia politica con que restar protagonismo al proceso
autondmico de Catalufia y el Pais Vasco, sino de la necesidad de hacer frente a
dos grandes demandas politicas de signo en gran parte distinto. Un dato que, entre
otros, restaba operatividad en aquel momento histérico a un mero restablecimiento

de los estatutos de autonomia republicanos como modo de solucionar la cuestion.

10. LA CONSTITUCION DE 1978

La Constitucion de 1978 ofrece una formula politica caracterizada, en primer lugar,
por el doble reconocimiento de unas realidades nacionales que da paso a la
aceptacion de una idea de nacidén espanola que reconoce la existencia en su seno
de nacionalidades y regiones. Hace suyo el modelo de una via de pluralismo nacional
que se aspira a resolver en el marco de un orden politico democratico beneficiado al
respecto por los proyectos de integracién europea. En segundo lugar, la Constitucion
de 1978 se pronuncia por la no distincion entre Comunidades Auténomas de primera
y segunda categoria, sino que se limita a establecer plazos para el acceso a la
autonomia plena reconocida inicialmente para los territorios que habian plebiscitado
estatutos de autonomia en el pasado republicano, aunque ello no impida los
fundamentos de una asimetria en el disefio autondomico a favor de la cesion de
competencias de naturaleza estatal en provecho de algunas Comunidades Auténomas.
En tercer lugar, adoptando una légica cuasifederal, da reconocimiento a la existencia
de un Tribunal Constitucional que pasard a convertirse en agente regulador del
futuro Estado autonémico. En cuarto lugar, se pronunciara a favor de una
generalizacion del Estado de las Autonomias, dando origen con ello a un proceso

de rectificacion de la planta politica del Estado de largo alcance.
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La solucion de 1978 se integra asi en el precedente de la Constitucion de 1931,
orillando unos expedientes federales que tuvieron escaso predicamento en el
momento constitucional; el componente igualitario que caracteriza a las
soluciones federales, unido al recelo de su aplicacién a la marcha de un viejo
Estado unitario, serian los argumentos sustanciales sobre las que se justifico el
escaso interés en la formula federal. No en balde, se recordaba en el momento
constituyente, el Estado federal habia sido un expediente politico con que llevar a
cabo la construccidén de nuevos Estados. Aunque existia la posibilidad de emplear los
expedientes federales para reformar la planta de viejos Estados unitarios, era evidente
el cardcter mdas experimental de este segundo camino en justificacion del
federalismo. Y algo parecido podia decirse de una hipotética solucion confederal que
solamente tuvo ambiente en los sectores mas radicales de los nacionalismos pe-
riféricos como expediente sobre el que avanzar en el camino de un proceso de

cuestionamiento del Estado y la nacion espaioles.

11. LAS BASES PARA UNA SOLUCION DEL PROBLEMA

Se impuso asi una solucion realista que, con la perspectiva del tiempo, ha manifestado
su capacidad integradora de un problema politico no tan antiguo como en ocasiones
se presenta, pero si un problema que ha estado a la cabeza de las preocupaciones
espafiolas desde la crisis con la que se cierra el siglo xix. En este sentido, el Estado
autondémico se ha mostrado més eficaz para tratar con la demanda regionalizadora
de la vida espafola que con las tensiones nacionalistas. Sin menoscabo de lo
conseguido en este segundo frente del problema, debe reconocerse lo que queda por
avanzar en la superacion del mismo. Una superacion que demanda la colaboracion de
unos nacionalismos periféricos que, en el marco de un Estado autondmico presidido
por los valores de las lealtades compartidas, el pluralismo y la tolerancia, todo hace
indicar habran de encontrar un encaje definitivo en la vida espafiola y europea. Un

proceso de construccion europea que supone un elemento complementario de
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armonizacion de las lealtades nacionales a favor del principio de «pluralidad de

jurisdiccionesy.

Un proceso que va a dejar abierto, cuando menos durante un largo trecho historico,
el papel de las naciones politicas ligadas a la vida del Estado con el reconocimiento
de unos espacios subestatales capaces de ofrecer un marco para la realizacion politica
de nacionalidades y regiones. Se ofrece asi el camino para la construccién de un
orden politico plural en el que encaja con especial idoneidad un Estado autonémico
espafiol capaz de amparar la vida de una nacidén de preferente acento politico, la
espafiola, de unas nacionalidades de cardcter inicialmente cultural y de unas regio-
nes surgidas en buena medida a favor del proceso de afirmacion de esas
nacionalidades. Un Estado autondémico que es el fruto histérico del entendimiento y
del pacto politico entre el orden liberal-democratico y la plasmacién en la vida
espafola desde finales del siglo xix de las demandas de unos nacionalismos
periféricos que han terminado asi por contribuir al ajuste de nuestro aparato estatal
a las necesidades del nuevo siglo. Un Estado autonémico que pone de manifiesto el
caracter superable de un fatal conflicto, tal como se ha podido temer en algunos

momentos de nuestra historia reciente, entre diferentes sensibilidades nacionales.

El desarrollo de la autonomia en Espafia, la celeridad y eficacia con que se ha
procedido al reparto territorial del poder, deja en pie el problema de la persistencia
de la nacion espafiola, obscurecida quizds por la rotunda afirmaciéon de otras
conciencias nacionales y regionales en la vida espafiola. La presumible pervivencia de
los Estados nacionales durante una larga etapa del proceso de construccidén europea
nos debe poner en guardia respecto a los riesgos de la disolucion de la lealtad
nacional respecto a un Estado que va a compartir con los poderes subestatales el
proceso de formacion de Europa. Un riesgo que debe afrontar nuestro Estado
autonémico subrayando la convivencia de hechos nacionales en la vida espafiola
acomodados en un esquema de lealtades nacionales compartidas al que debe
someterse una tradicién de nacionalismo espafiol de signo liberal-democratico y al

que deben ajustarse también unos nacionalismos periféricos que sean capaces de ver
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en el nuevo modelo de Estado un marco politico adecuado para el desarrollo de sus

objetivos politicos democraticos
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