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ANTONIO SANCHEZ SANCHEZ
Delegado de la Facultad de Derecho de la UNED (C.A. de Cadiz)

Tengo el gran honor de llevar a cabo esta entrevista a don Oscar
Alzaga Villaamil, quien ha accedido a realizarla con total agrado, asi
como felicitando, no sélo a mi, sino al conjunto del estudiantado que
representamos los delegados de la Facultad de Derecho de la UNED
por llevar a cabo esta iniciativa.

Sin mas preambulo, pasaré a resumir el inagotable bagaje académ-
ico, politico, asi como su excelsa aportacién al proceso constituyente
y el importante papel que jugdé durante la transicién democratica,
puntos que seran objeto de atencién en la presente entrevista.

Don Oscar Alzaga Villaamil, nacié en Madrid el 29 de mayo de
1942, en una Espafia de posguerra hambrienta y desolada mientras
se desarrollaba la ignominiosa II Guerra Mundial en suelo europeo.

En lo referente al ambito académico, el profesor Alzaga se licenci6
en Derecho en 1964 en la Universidad de Madrid, donde dos afios més
tarde, en 1966, comenzd sus andaduras en la docencia en la Universi-
dad Auténoma de Madrid. En 1972 terminé su doctorado en la Uni-
versidad Auténoma de Madrid y posteriormente impartié clases en
las universidades de Valladolid, Oviedo y en la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED), siendo en esta tiltima Catedratico
de Derecho Constitucional y asumiendo la direccién del Departamen-
to de Derecho Politico.

Es considerado un referente del constitucionalismo espariol, por
su labor docente, editorial y por la fundacién y direccién de revistas
académicas especializadas en teoria constitucional, entre ellas Teoria
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y Realidad Constitucional, considerada una publicacién de referencia
en su campo.

Don Oscar Alzaga, también sobresalié en el ambito de la politi-
ca, donde en 1977 fue diputado por la Unién de Centro Democratico
(UCD) en el Congreso de los Diputados, durante la legislatura con-
stituyente, participando en la comisién constitucional que elaboré la
Constituciéon Esparfiola de 1978. Presidi6 la comisién de Justicia e In-
terior en el Congreso. En 1982, tras la crisis que afecté a UCD, fundé
el Partido Demoécrata Popular (PDP) del que fue su presidente hasta
1987, fecha tras la cual se retiré de la politica activa para dedicarse a
la docencia y la abogacia.

En 2010 ingres6 como académico de nimero en la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas.

Es autor de abundante obra juridica y politica, destacandose entre
otras las siguientes:

e Comentario sistematico a la Constitucién Espafiola de 1978
(1978).

e Direccion de “Comentarios a la Constitucién Espanola de 1978
(1996 a 1998), 12 Vols.

e Sociedad democrética y Constitucion (2018).
e 40 afios de Constitucién: una mirada al futuro (2019).
e Derecho politico esparfiol segiin la Constituciéon de 1978 (2020).

e La conquista de la transicién 1960-1978. Memorias documen-
tadas (2021).

El profesor Alzaga ha alcanzado relevancia histérica por su par-
ticipacién en la transicién democratica espanola; es considerado una
autoridad académica en la rama del Derecho Constitucional, siendo
un referente doctrinal en el &mbito de la interpretacién constitucion-
al; ademas de combinar todo ello con una profusa actividad de di-
vulgacién cultural y editorial tanto en el ambito juridico como del
pensamiento politico.

En virtud de sus altas contribuciones tanto al &mbito politico-con-
stitucional, como por haber alcanzado niveles de excelencia en el
académico y divulgativo, don Oscar Alzaga ha sido distinguido con
la Orden del Mérito Constitucional (1988), Gran Cruz de la Orden de
San Raimundo de Pefiafort (2017) y con la Medalla de Oro del Mérito
en las Bellas Artes (2017).
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Siendo consciente de que dejo en el tintero algunos detalles, que
bien darian para varias paginas mas de presentacion, damos comien-
70 a la entrevista con don Oscar Alzaga Villaamil quien nos deleitara
con su experiencia como si de un manantial de agua fresca se trat-
ara y fuera recibida impacientemente como consuelo del sediento.
Sin mas, y anhelando calmar nuestra sed con su conocimiento, pro-
cedemos con el deseo de empaparnos de sus palabras.

PREGUNTA (P): En relacién con su etapa de formacién univer-
sitaria (1959-1964), ¢qué le llevé a elegir la carrera de Derecho y no
otra disciplina humanistica o politica teniendo en cuenta que Espana
se encontraba bajo una dictadura militar?

RESPUESTA (R): Segui la recomendaciéon de estudiar Dere-
cho, que me formul6é mi abuelo materno, Fernando Villaamil, quien
habia sido juez hasta que Franco, en 1939, le quité esta condicién
por haberse mantenido en su juzgado de Madrid durante la Segunda
Republica. Mi padre, que era ingeniero, discrepé de mi decisién y
como me dijo que yo deberia abandonar mis estudios en la Facultad
de Derecho cuando descubriese que aquello carecia de interés, pro-
curé estudiar mucho, de forma que acabé primer curso con matricula
de honor en todas las asignaturas. Y mi padre asumié que su hijo
queria ser jurista.

P: ;:Coémo vivi6 el ambiente universitario en los afios sesenta bajo
el régimen franquista?

R: A comienzos del tercer curso de la licenciatura, un buen ntme-
ro de alumnos me rogé que me presentase a las elecciones para ser
Delegado de los estudiantes de nuestra Facultad. Me eligieron para
ocupar ese puesto representativo y como aquel afio se celebré por
la oposiciéon democratica el Congreso de Munich, a que acudid, en-
tre otros, el catedratico de Economia Politica de nuestra Facultad,
Jestis Prados Arrarte, y Franco le inco6 un expediente para privarle
de su catedra, lideré la adopcién de una serie de acuerdos para soli-
darizarnos con él, que evitaron que tal expediente avanzase. Entendi
la 16gica del Congreso de Munich y el catedratico de la Universidad de
Sevilla, Manuel Giménez Fernandez, que presidia la ilegal “Izquierda
Demodcrata Cristiana” y habia sido un gran promotor de aquel Con-
greso, al que Franco quité el pasaporte para que no pudiera acudir al
mismo, me pidié que me incorporase a su partido y que encabezase
una seccion juvenil que entonces fundé.

Yo acababa de crear una ilegal agrupacién denominada “Unién de
Estudiantes Demécratas” (UED) y pasé a encabezar las juventudes de
IDC. Desde ahi convivi con la mayoria del estudiantado, que se encon-
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traba alejada del régimen franquista y deseaba crear las condiciones
para que a la muerte del general Franco pudiera transitarse hacia una
democracia occidental, dotada de buen Estado de Derecho. También
me pusieron al frente de una seccién de estudiantes universitarios,
que se creé en la Asociacién Espanola de Cooperacién Europea, que
tenia su sede en Gran Via 47 de Madrid y que fue, la institucién des-
de la que la oposicién antifranquista organizé su amplia presencia,
junto con los dirigentes opositores desde el exilio al franquismo, en el
Congreso de Munich. En este, como bien recordamos, se pusieron las
bases de lo que seria una transicién pacifica hacia la democracia, tras
la muerte de Franco.

P: Ya habiendo comenzado su andadura en la docencia, y no de-
jando de recordar que el régimen franquista se encontraba consoli-
dado, usted defendi6 ante el Tribunal de Orden Publico a numerosos
autores y periodistas perseguidos por él régimen durante el periodo
que abarca desde 1966 hasta 1977. ;Qué nos puede contar acerca de
aquellos procesos y sobre aquel tribunal, el entorno social donde se
produjeron y cémo compatibilizé la actividad académica con la de-
fensa juridica de aquellos opositores al régimen?

R: Efectivamente, al terminar mi carrera en 1964, pasé a ser pro-
fesor ayudante de la asignatura de Derecho Politico y a ejercer la abo-
gacia asesorando a empresas pertenecientes a sectores de la economia
que entonces se encontraban muy regulados. Ademas, asumi la defen-
sa de procesados por el Juzgado de Orden Publico, recordando bien
al buen namero de dirigentes y militantes del Partido Nacionalista
Vasco cuya defensa se me encomend6. Compatibilicé esta abogacia
juridico-penal, con ser un buen abogado en la jurisdiccién contencio-
so-administrativa y con la ensefianza de mi asignatura en la Facultad
de Derecho de la UNED. Ello me parecié un deber ético, que buen
namero de amigos mios, como por ejemplo Gregorio Peces-Barba,
asumieron también y con el debido rigor.

El TOP era un 6rgano judicial propio de un Estado que no podia
calificarse como “de Derecho”, donde se juzgaba a miembros de la
oposicién por pertenecer a partidos declarados ilegales, por ser di-
rigentes de los mismos y por desplegar actividades politicas no au-
torizadas durante el régimen franquista. A sus vistas orales soliamos
acudir quienes militibamos en los partidos democraticos ilegaliza-
dos, muchas veces acompanados por corresponsales de la prensa
extranjera que nos ayudaron a crear, en el seno de las democracias
occidentales, una opinién muy critica respecto del franquismo y sus
practicas opresoras.
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P: Usted jugé un papel muy importante en el proceso constituyente
siendo uno de los artifices materiales de la Constitucién. ¢ Qué nos po-
dria subrayar de aquellos afios en que se fragué la transicion de régi-
men politico a través de aquel histérico proceso durante la legislatura
constituyente (1977-1979), aquella que prometia libertad y derechos,
y cudl fue su papel concreto en la Comisiéon Constitucional como Di-
putado de UCD?

R: Les agradezco esta grata pregunta, aunque no es posible con-
testarla bien en una entrevista de este género, pues hube de afrontar
una tarea legislativa muy ancha, tanto en la Comisién Constitucion-
al, como en la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados
para desplegar mis conocimientos en el debate y elaboracién tanto
de nuestra magnifica Constituciéon de 1978, como en la legislatu-
ra siguiente en que se debatieron y aprobaron los Estatutos de Au-
tonomia de buena parte de las Comunidades Auténomas. Conservo
un 6ptimo recuerdo de como pudimos discutir y aprobar una nor-
mativa -leyes orgénicas y leyes ordinarias- que pasé a ser fundamen-
tal, en el seno del ordenamiento juridico de nuestro joven Estado de
Derecho. Los principales partidos de la época compartieron el interés
en dialogar extensamente para alcanzar, con anchos consensos, un
magnifico marco legal de nuestra entonces joven democracia y yo
tuve la fortuna de ser el diputado de UCD, que se neg6 varias veces a
ser ministro, tanto en gobiernos presididos por Adolfo Suarez como
por Leopoldo Calvo Sotelo, para poder afrontar en nuestro Congreso
de los Diputados la construccién de los cimientos y de las paredes
maestras normativas de un Estado de Derecho que atin hoy mantiene
su prestigio en nuestra querida Europa.

P: Lanzando una mirada retrospectiva y teniendo en cuenta que
formalmente se considera que la Constituciéon Esparfiola es un texto
incompleto, ya que deja asuntos abiertos a la posterior interpretacién
o desarrollo legislativo, ¢qué elementos del texto constitucional con-
sidera mas logrados, cuéles hubiera sido conveniente realizar mayor
concrecion o desarrollo, y cuéles de ellos, si hubieran sido plasmados
en la norma suprema, habrian evitado conflictos que sacuden la so-
ciedad hoy dia, como es la cuestion territorial?

R: Como ustedes bien saben, ninguna Constitucién europea es
enciclopédica. Las constituciones precisan ser completas en su par-
te dogmatica, relativa al enunciado de los derechos y libertades fun-
damentales, como bien hace la nuestra sin perjuicio de que natural-
mente precise de su desarrollo mediante leyes fundamentales. Y tam-
bién una Constitucién incorpora una parte organica, que igualmente
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necesita un desarrollo normativo. Ustedes aluden en su pregunta a
la delicada cuestién de que nuestra Ley Fundamental no opté por el
modelo del Estado federal, ya que los partidos nacionalistas aspiraban
a un modelo mas flexible. De manera que hubimos de consensuar las
paredes maestras del Estado autonémico, lo cual fue una originalidad
que no parecié 6ptima a buen nimero de constitucionalistas, pero
hoy nuestro Estado de las Autonomias esta plenamente consolidado y
goza de una legislacién orgéanica que los profesores de Derecho Publi-
co podemos explicar con satisfaccién en nuestras aulas.

P: Concentrandonos en el periodo 1979-1987, tras la manifestac-
i6n critica con la linea de accién politica del presidente de UCD don
Adolfo Suarez, ¢qué le llevé a abandonar UCD y qué motivaciones im-
pulsaron la fundacién del Partido Demécrata Popular consolidando
su liderazgo democristiano?

R: Cuando Adolfo Suarez abandon6 UCD para crear su partido
CDS, las diversas corrientes de Unién de Centro Democratico, a saber,
socialdemécratas, liberales y democristianos consideraron que el par-
tido centrista estaba muerto y debian crear sus propios partidos para
avanzar hacia coaliciones bien con el PSOE, bien con Alianza Popu-
lar, o con otros partidos.

La iniciativa no fue mia, aunque diversos amigos me pidieron que
asumiera encabezar aquel pequefio partido, a lo que hube de acceder
pues, al parecer, se habia formado una ancha y comiin opinién sobre
que me correspondia asumir un complejo liderazgo.

P: ;Por qué decidi6 abandonar la politica activa en 1987?

R: Pues por la sencilla razén de que pronto comprendi que se me
daba mejor desempenar mi catedra en la UNED y ejercer la abogacia
en algunas especialidades, como la relativa a la jurisdicciéon contenci-
oso-administrativa, que ser un politico profesional, para lo que quiza
me faltaba cualificacién, pero sobre todo carecia de vocacién. Prueba
de ello es que rechacé las carteras ministeriales que me ofrecieron en
cinco ocasiones.

P: ;Cree que la Constitucién de 1978 ha sido interpretada de for-
ma excesivamente flexible y cual cree que ha sido el papel de la juris-
diccién durante el periodo democratico?

R: La labor interpretativa de nuestra Constitucién, fundamental-
mente asumida y desempenada por el Tribunal Constitucional, en mi
modesta opinién es esencialmente acertada y se encuentra a la altura
de la tarea analoga que han venido desplegando los diversos tribu-
nales constitucionales que tenemos en Europa.
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P: ;C6émo valora la calidad del parlamentarismo espafol actual?

R: Quiero creer que los parlamentarios que ocupan los escafios
tanto de nuestro Congreso de los Diputados como del Senado tienen,
en su mayor parte, una cualificacién suficiente para intervenir en los
debates que se suscitan bien en sus comisiones, bien en sus plenos,
sobre proyectos de ley o para tratar de otros temas que les competen.
Pero debo reconocerles que, si bien de joven me encontré muy cerca
de esa realidad, hoy estoy ya bastante alejado y solo por algan mo-
tivo concreto acudo en ocasiones al Diario de Sesiones de nuestras
Camaras para leer debates.

P: Teniendo en cuenta el amplio reconocimiento institucional que
ha obtenido, ¢qué significado tuvo para usted su ingreso en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas y qué nos podria decir acer-
ca de su actividad en ella a dia de hoy?

R: Mi ingreso, hace ya bastantes afios, en mi Real Academia fue
singular, pues yo no habia solicitado tal ingreso.

Ocurri6 tras una experiencia que vivi en el Palacio de la Zarzuela,
en 2009, después de que se me convocara a acudir al mismo. Se me
dijo que el rey Juan Carlos me queria agradecer los envios de notas
informativas que yo regularmente le enviaba, al igual que a otras al-
tas autoridades, sobre la tarea de nuestras Cortes constituyentes. Pero
una vez alli hube de escuchar que nuestro monarca lo que queria de mi
era que le asesorase en la confeccién de un documento que le garan-
tizara poder cobrar determinada comision tras efectuar cierta gestion.
Aquello no me parecié correcto y me excusé alegando que yo poco
sabia sobre aquel tipo de contratos, a la par que expuse al jefe de la
Casa Civil de la Zarzuela, que ya no enviaria més notas a su majestad.

Resulté que aquel jefe era, por entonces, miembro de la Junta
Directiva de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas y me
propuso para ocupar una plaza vacante. Nadie present6 una candida-
tura alternativa a la mia y poco después yo ingresé en la Seccién de
Ciencias Juridicas de nuestra Academia. Después comprobé que esta
academia aborda una tematica muy ancha, que incluye, ademas del
Derecho, Ciencias Econdmicas, Ciencias Sociales, Ciencias Politicas,
Teologia... Y comprendi que respondia a un modelo decimonénico,
tan plural que hoy ningtin académico puede abordar temas muy com-
plejos de su especialidad, si desea que todos puedan escucharle y en-
tenderle. Por ello hace ya algin tiempo que pedi pasar de Académico
Numerario a Académico Supernumerario, pues sobre las compleji-
dades del Derecho Constitucional, que a mi me interesaban, me pare-
ci6é que no era factible debatir en aquel contexto en que los juristas
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somos minoria. Pero sigo acudiendo y colaborando los martes por la
tarde.

P: El gobierno de Pedro Sanchez convocé el pasado afo 2025,
extendido al presente 2026, una serie de actos conmemorativos de la
muerte del dictador Francisco Franco, ¢qué opinién tiene usted como
protagonista directo en la transicién acerca de esta conmemoracién
y de la politica revisionista sobre la cuestiéon guerra civilista con rel-
acién a la Ley de Memoria Democratica?

R: Creo que los esparfioles podemos estar orgullosos sobre la for-
ma, carente de duras confrontaciones, con que transitamos desde
una dictadura de cuarenta afios, hasta la aprobacién de nuestra Con-
stitucion de 1978 y del conjunto de Estatutos de Autonomias y de
Leyes Organicas que rigen nuestra vida publica. Ciertamente fue una
forma muy distinta a como Alemania, Italia u otros paises que habian
padecido una larga dictadura de extrema derecha, transitaron hacia
un régimen democratico. Pero tengo que comprender que haya hom-
bres publicos a mi izquierda que hubieran preferido una transicién
distinta, a modo y manera como la que se vivié en Alemania, Italia o
en otros paises que sufrieron dictaduras de extrema derecha. Unos
y otros itinerarios tienen aspectos positivos y facetas no tan positi-
vas. En nuestro caso yo echo de menos un esfuerzo de memoria de-
mocratica sobre cémo nos comportamos quienes militamos en parti-
dos democriaticos e ilegales en vida del general Franco. Los espafioles
jovenes tienen derecho a conocer la verdad de aquel periodo de la his-
toria y desgraciadamente no les resultara facil poder acceder a ella,
pues los ex franquistas tuvieron mucho interés en que se hablase poco
de los esfuerzos de la oposicién ilegal para conquistar la transicion.
Y hoy los jévenes poco suelen saber de hechos muy significativos,
como lo fue el Congreso que en Munich celebré nuestra oposicion de-
mocratica del exilio y del interior en junio de 1962. Pero fue alli donde
se pact6é como nuestra Espafia caminaria hacia una democracia plena
a la muerte del general Franco.

P: Hace muy pocas fechas hemos pasado otro 23F, el dia 24 el
gobierno desclasificaba por acuerdo del Consejo de ministros abun-
dante documentacién acerca de los eventos que rodearon al golpe de
estado, el dia 25 fallecia el teniente coronel Tejero y dicha document-
acion se ponia a disposicién popular. Teniendo en cuenta el auge de
los partidos de la derecha politica como PP y Vox, ¢qué nos puede
decir sobre este asunto?

R: Reconozco que he albergado dudas sobre si dar una respuesta
a esta pregunta narrandoles lo que sé sobre el 23-F, pues hasta ahora
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yo he mantenido un discreto silencio y he eludido narrar la verdad de
lo que ocurrié.

Pero creo que la 6rbita académica en que nos encontramos es la
mas idénea para, tras tantos afios, explicar la verdad de lo ocurrido.

El 23-F no fue un golpe militar. Quienes estdbamos sentados en los
escafios del Congreso de los Diputados observamos con gran perple-
jidad que alli habian entrado guardias civiles, policias de trafico y un
pequerio numero de militares. A todos ellos les habian facilitado una
informacién, carente de fundamento, sobre que contaban con el gran
respaldo de las alturas de nuestro ejército. Pero con el transcurso de
las horas, todos pudimos percibir que no sufriamos un golpe militar
que se pareciera lo mas minimo a los que se habian producido a lo
largo de nuestra historia.

Actualmente estoy terminando de escribir un libro en que espe-
ro poder narrar, diploméaticamente para no dafiar a nadie, cuanto sé
sobre lo sucedido en aquella triste tarde. Pero ahora les adelanto que
aquello no fue un golpe militar. Y la inmensa mayoria de nuestro ejér-
cito se comporté magnificamente ante este triste suceso, cuyo origen
no estuvo en ninguna sede castrense.

P: ;Considera necesaria una reforma constitucional? En su caso,
¢sobre qué titulos incidiria?

R: Nuestra Constitucién requiere, al igual que las demas leyes
fundamentales vigentes en los paises occidentales, una actualizacion
permanente para adaptarse a la jurisprudencia de los tribunales con-
stitucionales y a la doctrina juridico-politica mas reciente. Pero du-
rante nuestra historia politica contemporéanea, Espaina ha pasado a
ser el pais europeo que menos ha actualizado su Constituciéon pese a
que pronto cumplird cincuenta afios de vigencia. No es positivo que
nuestra Norma Fundamental sea un modelo de alergia a la reforma
constitucional, pues ello en nada contribuye ni a mantener debida-
mente actualizado su texto, ni a prestigiar nuestra clase politica que
ha de afrontar el deber de dialogar sobre cuanto requiera mantener
bien al dia su texto, tal y como hacen todas las buenas democracias
de occidente.

P: Si tuviera que sintetizar su legado, ¢cémo definiria su contribu-
cién constitucional a la Espafia contemporianea como estado social y
democratico de derecho?

R: No me parece correcto ir por la vida ensalzando la tarea que
hube de desplegar cuando estuve en politica. Pero nunca olvidaré que,
en las elecciones constituyentes, tras retrasarme Adolfo Suarez en la
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lista de candidatos de UCD, en la circunscripcién de Madrid, al Con-
greso de los Diputados, no pude acceder inicialmente al escano. Tras
no prosperar debidamente el didlogo entre los diputados centristas y
los socialistas sobre el contenido del texto constitucional, estos tltimos
explicaron a Landelino Lavilla, por entonces presidente del Congreso,
que el problema era que yo no podia participar en aquel didlogo. Lan-
delino me telefone6 para informarme de ello y pedirme que estuviera
preparado para acceder al escafo, pues iba a nombrar fiscal general
del Estado al diputado Juan Manuel Fanjul para que al correr la lista
de UCD en Madrid y pasara yo a sustituirle en el Congreso.

De manera que accedi a ser miembro de la Comisién Constitucion-
al de nuestra Camara baja y procuré desplegar, mediante un ancho
dialogo, el debido esfuerzo para poder consensuar con los represent-
antes de las otras fuerzas politicas el texto de nuestra Constitucién
de 1978, a imagen y semejanza de los mejores textos constitucionales
que estaban vigentes en Europa occidental por aquellas fechas. Una
vez aprobada nuestra Ley Fundamental, contribui a redactar los prin-
cipales Estatutos de Autonomia y un gran namero de Leyes Organi-
cas y de otras leyes que fueron precisas para asentar nuestra buena
democracia. Espana paso6 a ser un moderno Estado de Derecho que
pronto se incorporé a la Unién Europea, donde hoy es un miembro
importante, como todos sabemos.

P: Teniendo en cuenta los desafios constitucionales a que hace
frente Espana en la actualidad es de vital importancia acometer desde
un punto de vista dogmatico y doctrinal ciertos conflictos que pudi-
eran dar lugar a lo que algunos partidos, en mayor o menor medida,
califican como el fracaso del régimen del 78, ¢estariamos ante una
crisis del modelo de partidos que afecta a la calidad de la represent-
acion politica?

R: Nuestro régimen democrético, encabezado por la Constitucién
de 1978, tiene que afrontar, mediante el didlogo entre sus diversas
fuerzas politicas, las dificultades de todo tipo con las que tropezam-
os cotidianamente. Pero nuestros partidos politicos cuando alcanzan
el Gobierno es siempre porque gozan del respaldo de la mayoria de
nuestra ciudadania y por tanto tienen una legitimaciéon democratica.
Es cierto que depender de ciertos partidos nacionalistas no es muy
positivo para poder desplegar todas las politicas desde el enfoque
hacia el interés general. Por ello, el mejorar la capacidad de didlogo y
entendimiento entre los grandes partidos seria muy positivo.

P: Hay una corriente de pensamiento politico surgiendo en contra
del llamado régimen del 78 que niega la existencia real de democracia
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en Espafia argumentando que en realidad el sistema politico espafiol
es una oligocracia o partitocracia, donde los jefes de partido operan
mandato imperativo sobre sus diputados en contra de lo estableci-
do en el articulo 67.2 de la Constitucién Espafola, pensamiento sos-
tenido por las tesis del notable jurista fallecido en 2018 don Antonio
Garcia-Trevijano, ¢qué opina a este respecto?

R: El mandato imperativo suele estar prohibido, de forma mas o
menos expresa en la inmensa mayoria de los textos constitucionales,
aunque con excepciones puntuales en determinados Estados de Nor-
teamérica y en algunos Cantones suizos.

El constitucionalismo de Europa occidental ha generalizado el
mandato representativo, desde los supuestos ideolégicos, politicos y
juridicos que condicionan nuestro sistema politico. Y lo compatibi-
liza con un sistema de partidos politicos. De manera que, segun el
articulo 67.2 de nuestra Constitucién el mandato imperativo esta pro-
hibido, al igual que sucede en los principales paises europeos como
Francia, Italia y Alemania, aunque la realidad politica cuestiona la
vigencia efectiva del mandato representativo, en términos que han
preocupado a autores como Birnbaum, Hamon, Kollreuter y, en Es-
pana, Pedro de Vega. Parece que la realidad politica occidental no se
acomoda enteramente a nuestra realidad juridica fundamental.

P: Y para finalizar esta amplia entrevista, le agradeceria una tltima
cuestion. ¢Si hoy participara de nuevo en un proceso constituyente,
¢qué principios consideraria irrenunciables para garantizar la estabi-
lidad y cohesién del Estado y su sistema politico?

R: No creo que debamos pensar en que el perfeccionamiento de
nuestra democracia dependa de mejorar el texto de nuestra Con-
stitucion, aunque siempre deberemos actualizarlo para que sea acorde
con la mejor doctrina académica y jurisprudencial. Lo que debe per-
feccionarse son las practicas y comportamientos que despliegan los
actores politicos, es decir, los dirigentes y cuadros intermedios de
nuestros diversos partidos. Y ello es un esfuerzo que ha de procu-
rarse desplegar en todas las democracias occidentales, pues, aunque
algunas ofrecen un algo mejor balance que la nuestra, en todas ellas
la realidad no alcanza los mejores niveles que proclama la teoria de
nuestras democracias. La realidad de la vida democratica en todos
los paises de Europa occidental es hoy sensiblemente mejor que lo
era a principios del siglo XX. Este lento, pero persistente avance de la
convivencia en nuestros Estados de Derecho exige mantener vigente
nuestro texto constitucional y perfeccionar dia a dia nuestra cultura
democratica.
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