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1. INTRODUCCION

En su origen, el entendimiento sustentado en un nivel cultural y econémico simi-
lar, y en la ausencia de conflictos en el &rea de Europa occidental desde la segunda
guerramundial, han conformando las bases sobre las que se haido edificando laidea
de una Unién Europea. A ello hay que afiadir el respeto a determinados val ores como
la Democracia, € Estado de derecho y las libertades fundamentales, entre las que
también se encuentralalibertad de mercado. El disefio de la trayectoria seguida hasta
la configuracion de un Mercado Comin y una Unién Econémica plena ha sido con-
tinuamente materia de legislacion, recogida en los sucesivos Tratados y sus refor-
mas. En este sentido, se puso en vigor la unién aduanera, que ha dado origen a un
gran mercado interior, a una politica comercial comin, y a una politica agricola. La
preocupacion por los beneficios y costes de este proceso ha provocado que en las
sucesivas ampliaciones de la Comunidad Europea se hayan ido imponiendo una serie
de condiciones de entrada a los paises candidatos, entre las cuales parece figurar
implicitamente el hecho de pertenecer o no a continente europeo.

En cuanto a los requisitos econdmicos, es bien sabido que son necesarias algu-
nas condiciones para que el proceso de integracién tenga éxito: El hecho de la exis-
tencia de flujos comercial es importantes entre los candidatos y € club, normalmente
tanto méas importantes cuanto menores son los costes de transporte, que a su vez
estan en funcién de la distancia, hace que la situacion geografica del pais candidato
llegue a ser, y no solo econdmicamente, un elemento importante a tener en cuenta.
También lo es el hecho de alcanzar o no los niveles de desarrollo econdmico y social
convergentes, s no semejantes, a los de la Comunidad. Sin embargo, parece que se
empieza a detectar que €l prerrequisito de convergencia econdmica entre estados
miembros y candidatos va perdiendo peso a lo largo del tiempo en favor de los
prerrequisitos politicos. Con la Ultima ampliacion de la Unién Europea a 25 miembros
han empeorado, de nuevo, los niveles promedio del conjunto de la Unién, lo que ha
dado lugar a que se haya abierto un camino de cooperacion entre la Unién y los
candidatos antes de su incorporacion, a objeto de irles preparando para la misma.
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Los paises del este de Europa que recién se han incorporado, |o han hecho a partir
de situaciones muy diferentes a las de los candidatos que se fueron incorporando
durante el siglo XX. Aquellos paises han realizado, y los que aln no se han incorpo-
rado continlian realizando, cambios en su sistemas econémico y politico, a pesar de
gue en algunos casos sus hiveles de desarrollo sean comparativamente muy inferio-
res alos de laantigua Unién a 15. El interés de la Union por reunificar € continente
estd promoviendo la homologacion definitiva de nuevos miembros, a la luz de los
principios fundamental es que rigen la Unién, recogidos ahorasi, en € texto delafutura
Constitucion Europea. En este contexto la candidatura de Turquia, que ya viene ma-
nifestando desde su Tratado de Asociacion en los afios sesenta, el deseo de partici-
par en unafuturaintegracion, se veriadificultosa alaestrictaluz del Tratado de Roma,
lo que no obsta para que la experiencia que la Unién esta obteniendo de la Ultima
ampliacion pueda ser fundamental para abordar con solvencia un escenario de futura
integracion para Turquia. Se trata de un pais que, ain no cumpliendo la totalidad de
los prerrequisitos politicos, ni suficientemente |os econémicos, se esta esforzando en
ello, promoviendo ya importantes reformas estructurales.

El propésito basico de este trabajo es analizar si se pueden dar las condiciones
suficientes para una futuraintegracién de Turquia en Europa. En la seccién 2 de este
trabajo se analiza cudl es la esencia de la identidad de la Union Europea'y cémo se
conserva a través de sus sucesivas ampliaciones. En la seccién 3 se analiza con de-
talle la candidatura de Turquia. En la seccion 4 se estudian comparativamente las
reformas que, de cara a laintegracién, han emprendido los paises candidatos a entrar
en 2007. En la seccion 5 se anadliza la posible convergencia real entre Turquiay la
Europa de los 25, y en la seccion 6 se analiza hasta qué punto Turquia se ha visto
envuelta en € actual proceso de globalizacion mundial. En la seccidn 7 se pueden ver
los esfuerzos e iniciativas de Turquia en favor de una posible integracion con Euro-
pa, y la seccion 8 contiene algunas relevantes conclusiones.

2.LAIDENTIDADY LASAMPLIACIONESDE LA UNION EUROPEA

El proceso de integracién que Europa viene experimentando desde 1952 (CECA) y
de forma mas general, desde 1958 (CEE y CEEA) fue sefialado en algiin momento por
sus antagonistas como un club de paises ricos. Era aquella la Europa de los Seis, y
sus promedios de renta per capita eran elevados. El nulcleo de este proceso eran
Franciay la RFA, acompafiados de Italiay el Benelux, siendo laDemocraciay €l Es-
tado de derecho respetuoso de las libertades politicas y econémicas, junto con un
alto nivel de desarrollo econdémico, las sefias de identidad de aquel club. Sin embar-
go, las sucesivas ampliaciones han ido relativizando la importancia de tener elevados
indices de riqueza para poder acceder ala Comunidad.

Como es sabido, la previa existencia de relevantes flujos comerciales y lano exce-
siva divergencia en cuanto al nivel de desarrollo son aspectos trascendentales para
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gue un proceso de integracion econdmica tenga éxito. En la actualidad, la horquilla
dedivergenciaen el PIB per capita va desde paises como Luxemburgo, que mas que
duplicael promedio de la UE-25 en 2003, hasta Letoniaque no llegani a 50%. La UE,
se planted en su momento la disyuntiva de profundizar en laintegracion o ampliar el
nimero de Estados miembros, resolviendo elegir ambas opciones, lo cua solo era
posible con el apoyo econdmico a los paises candidatos y a los miembros de menor
PIB per capitay, en Ultimainstancia, esgrimiendo € sistema conocido como «inte-
gracién avarias velocidades». Esto significa que, como en el caso del UEM, un gru-
po de paises puede avanzar nuevas etapas en la integracion y los demés lo harén
cuando cumplan algunos requisitos. La UE haido desarrollando alo largo de su his-
toria mecanismos para resolver |os problemas que el proceso de integracion plantea-
ba, y asi, en lo referente a los desequilibrios en € nivel de desarrollo, ha puesto en
marcha un completo sistema de solidaridad comunitaria basado en politicas
redistributivas afavor de lareduccion de las divergencias. Desde la Politica Social y
en parte la Politica Agricola, recogidas en el Tratado de Roma, hasta los modernos
instrumentos recogidos en € Tratado de la Unién, como la Palitica Regional o laPalitica
de Cohesién, han ayudado a mantener, dentro de una divergenciatolerable, los nive-
les de desarrollo de los Estados miembros.

Asimismo, laComunidad Europea haido explicitando unaserie de criterios politicos
guelos paises candidatos deben cumplir. Hay que notar, a este respecto, que € proceso
de integracién nacid intencionadamente en el campo de la actividad econémica. Se
queriaintegrar las economias de los Seis. No obstante, se daba por supuesto que se
trataba de paises democraticosy con un Estado de derecho. Por estasrazones, los Tra-
tados han ido centrandose casi exclusivamente en cuestiones econémicas. A medida
gue se han incrementado el nimero de ampliaciones, |as instituciones europeas han
concretado cuales son las condiciones politicas que un candidato debe cumplir.

En 1993, e Consgjo Europeo reunido en Copenhague establecio € conjunto de
criterios que deberian cumplir los futuros miembros de la Unidn; son los conocidos,
en lenguaje comunitario, como «criterios de Copenhague». Bésicamente son estos:

— Instituciones estables que garanticen la Democracia, € Estado de derecho, los

derechos humanos y €l respeto y proteccion de las minorias.

— Existencia de una economia de mercado viable y con capacidad para hacer fren-

te alapresion de la competenciay las fuerzas del mercado dentro de la Union.

— Capacidad de asumir las obligaciones que conllevala adhesion y, en particular,

de suscribir €l objetivo de una union politica, econémica'y monetaria.

El Consgjo Europeo de Madrid celebrado en 1995 indicé que los paises candida-
tos tenian que adaptar sus estructuras administrativas, de tal modo que lalegislacion
comunitaria se pudiera aplicar de forma eficaz a través de unas estructuras adminis-
trativas y judiciales adecuadas, 1o que generaria €l nivel de confianza mutua que re-
quiere la adhesién ala UE. El Consgjo europeo de Helsinki de 1999 afiadié que los
paises candidatos deben compartir los valores y objetivos de la Unién Europea tal
como figuran en los Tratados.
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3.LA CANDIDATURA DE TURQUIA

Larelacion de Turquia con la Comunidad Europea viene de antiguo, porque yaen
los afios sesenta (1963) este pais firmo el primer Tratado de Asociacion con la enton-
ces CEE, en € que se preveia la adhesion de pleno derecho, creandose una unién
aduanera (1996). Indudablemente en aquel momento lo firmado iba mucho mas allade
lo que era posible: no se daban los prerrequisitos politicos y |la divergencia de su
economia erainsalvable para los Seis.

Desde ladécada de 1920 la Republica turca hatenido como objetivo estratégico la
aproximacion a los model os europeos de Estado y una estrecha relacion cultural de
sus elites con Europa. Sin embargo, la necesidad de que el gército sostuviese el ré-
gimen nacionalista de Ataturk indicaba que, aunque formal mente pareciera una demo-
cracia con sistema de partidos politicos, en la préctica se trataba de un Estado con-
trolado por un gjército que intervenia en todos los ordenes de la vida politica y eco-
noémicaturca

A lo largo de los afios, €l régimen hatratado de conectar a su pais con occidente.
Laimportancia geoestratégica de Turquia le ha ayudado notablemente a ello favore-
ciendo un cierto crecimiento econdmico, sobre todo después de la crisis econémica
de los afios 70. Es entonces cuando Turguia abandona el modelo de desarrollo basa-
do en la sustitucién de importaciones, comenzando asi su apertura al exterior.

En 1999, finalmente, Turquiaconsiguié el estatus de «pais candidato» que le habia
sido negado en su peticion de 1987. Las circunstancias de la UE y de Europa en su
conjunto habian cambiado notablemente y Turquiaempiezaahacer esfuerzos conside-
rables para homologar su economiay sus instituciones politicas con las de la Union.

El Consejo Europeo de diciembre de 2004, alavista de los informes de la Comi-
sion puso fecha al comienzo de las negociaciones, en octubre de 2005. Turquia sabe
que debera cumplir los «criterios de Copenhague» y que tendra que hacer més refor-
mas en profundidad, en su economia. La distancia entre su economiay lade laUE no
es un problemainsalvable y es, hasta cierto punto, semejante a los que tienen Ruma-
niay Bulgaria, candidatos que ingresaran en 2007. Ademés, los niveles de desarrollo
y la estructura econémica de los tres paises no difieren demasiado, como se puede
ver enlastablas 1y 3, por lo que la experiencia comunitaria en la adaptacion de éstos
podria servir para el caso turco.

4. ANALISISCOMPARATIVO DEL PROCESO DE REFORMASDE LOSNUEVOS
CANDIDATOS 2007

La Unién Europea viene elaborando dictamenes e informes sobre los paises can-
didatos, en los que analiza como se van adaptando al acervo comunitario para prepa-
rar su adhesion. Las tablas 1 y 3 nos dan una panoramica genera de la estructura
econémica de estos paises candidatos y de Turquia, permitiendo a su vez la compa-
racion con la UE-25.
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A) Rumania: Este pais, desde la desaparicion del régimen comunista, ha aunado a
una crisis politica otra econdmica, que han retardado su adaptacion al nuevo sistema
econdmico. Solo después de las elecciones legislativas y presidenciales de noviem-
bre de 1996 se empez6 a aplicar un programaradical de estabilizacion macroeconémica
y de reformas estructurales. Sin embargo, € informe de la Comisién de 1988 indicaba
gue habia escasos progresos en la instauracion de una economia de mercado y en su
capacidad para hacer frente a la presion competitiva de las fuerzas del mercado.

Entre 1997 y 1999 Rumania sufre una fuerte crisis que deterior6 la tasa de creci-
miento del PIB. S6lo en 2000 crecio un 1,8%, poniendo fin a una caida acumulada del
PIB del orden del 13%. Los cuatro afios siguientes la economia rumana ha crecido
notablemente. En lo que se refiere a la politica presupuestaria, ésta ha sido prudente,
teniendo bastante éxito en la disciplina del gasto publico. A finales de 2002 la deuda
bruta de las administraciones publicas habia disminuido hasta situarse en torno al
22,7% del PIB.

En € control de lainflacién también se han hecho esfuerzos destacables, rebajan-
do su tasa desde e 117,5% de junio de 1997 hasta un 14,2% en agosto de 2003. En
cuanto a las reformas estructurales, se han realizado algunas importantes: el arancel
aduanero se redujo significativamente, se liberalizaron lamayoria de los preciosy las
privatizaciones se aceleraron. Asimismo, se realizaron progresos en la reestructura-
cion de los sectores financiero y agricola.

En definitiva, el informe del afio 2000 afirmaba que en Rumania el marco juridico
de una economia de mercado ya existe, pero que las instituciones necesarias para su
aplicacion son todavia defectuosas. A este respecto y para ese afio, se sefida que €
sector privado representaba un 60% del PIB, pero que la economia sumergida se si-
tuabaen torno a 30% del PIB. En € Informe de 2003 la Comisién estima que estamos
ante una economia viable pero que debe mantener con rigor los avances conseguidos.

B) Bulgaria: También este pais ha sufrido un retraso en su proceso de transicion
debido a una profunda crisis econémica (en 1997, latasa de crecimiento de su PIB fue
de -7%), y a una falta de apoyo politico para hacer reformas estructurales. Solo en
1999 la actividad econdmica se recupero, creciendo €l PIB real un 2,4%, lo que tam-
bién ha continuado ocurriendo después. En cuanto a gasto publico, la rigurosidad
que se ha aplicado ha permitido que €l déficit no superase el 1% del PIB alo largo de
los afios de los informes (1998-2003). La inflacion también esté bastante controlada,
sefialando e informe de 2002 que alcanzaba un 2,7 en mayo de ese afio. Posterior-
mente, durante el primer semestre de este afio se situ6 en torno a un 2%, segin el
informe de 2003.

Por lo que serefiere alas reformas estructurales, en el Informe de 2003, 1a Comi-
sién constata que se han realizado progresos en la reestructuracién de la economiay
en las privatizaciones, aunque sefiala |as dificultades existentes. La propiedad priva-
da progreso, pero el programa de privatizaciones avanzé mas lentamente de lo previs-
to. A pesar de todo, la Comisién piensa que Bulgaria posee una economia de mercado
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viable, que deberia poder hacer frente a la presién competitiva dentro de la Unién a

medio plazo, siempre que siga aplicando con rigor su programa de reformas.

TABLAN° 1. PIB POR RAMASDE LAACTIVIDAD ECONOMICA EN %

A) Bulgaria
Periodo | Agricultura | Manufacturas| Cons. |Comer-| Trans- Otras Total
y pesca mineria truccién cio portes | actividades
1999 1631 2334 504 938 9,98 3544 100,00
2000 1393 2547 459 941 1147 3513 100,00
2001 1340 2505 456 938 | 1285 A5 100,00
2002 1248 2425 444 946 | 1376 3H61  [100,00
2003 11,75 24,96 4,65 968 | 1198 3698 |100,00
B) Rumania
Periodo | Agricultura | Manufacturas| Cons. | Comer-| Trans- Otras Total
y pesca mineria truccion cio portes | actividades
1998 1595 2913 564 1495 | 1044 2378 100,00
1999 14,89 27,68 560 1526 | 11,10 2546 100,00
2000 12,36 3049 546 1409 | 11,16 2644 100,00
2001 14,68 31,20 543 1350 | 1050 24,69 100,00
2002 12,95 3212 553 1353 | 10,98 24,89 100,00
C) Turquia
Periodo | Agricultura | Manufacturas| Cons. |Comer-| Trans- Otras Total
y pesca mineria truccion cio portes | actividades
1908 1761 2194 571 1945 | 1298 231 100,00
1999 1552 232 540 1928 | 1287 2462 100,00
2000 14,75 2316 516 2057 | 1373 2262 100,00
2001 12,22 24,71 496 21,39 | 14728 24 10000
2002 1242 2506 410 2118 | 144 2310 100,00
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D) UE-25
Periodo | Agricultura|Manufacturas| Cons. |Comer-| Trans- Otras Total
y pesca mineria truccion cio portes | actividades
1999 2,69 2355 537 2187 | 2560 2092 100,00
2000 257 2363 529 203 | 258 2061 100,00
2001 247 2324 521 231 | 2618 2061 100,00
2002 247 2300 515 241 | 2614 2083 [100,00
2003 237 2288 511 244 | 2640 2080 [100,00

Fuente: Eurostat.

5.LA CONVERGENCIA REAL ENTRE TURQUIAY EUROPA-25

En este epigrafe se trata de determinar la velocidad de convergencia rea de la
economia turca hacia un estado estacionario comun con la actual Unién Europea a
25. El concepto de convergencia se fundamenta en que las economias pobres, con
bajos niveles de produccién per capita en relacion a su nivel en el estado estaciona-
rio, tienden a crecer mas rapidamente en términos per capita que lasricas. Las prime-
ras aportaciones a este debate son de W, Baumol (1986), que observa convergencia
entre algunos paises (Japodn e Italia con relacién aEE.UU. y Canadd) y de J., De Long
(1988). R. J.,, Barroy X., Sala-i-Martin (1992) por otra parte, observan convergencia
entre los estados de EE.UU, mientras que R.J.Barro (1991) y N. G, Mankiw, Romer, D.
y Weil, D.N. (1992) muestran laimportancia del nivel de educacién para explicar las
divergencias en el crecimiento.

Cuando los estados estacionarios difieren de una economia a otra, €l concepto de
convergencia que se utiliza es el de convergencia condicional. Convenciona mente,
el punto de partida para el andlisis de la convergenciareal es el modelo neoclésico de
crecimiento, que sabemos es el Unico que puede predecir convergencia condicional,
si lavelocidad (b) con la que cada economia converge hacia su propio estado esta-
cionario, resulta ser inversamente proporcional ala distancia temporal que separala
economia actual del propio estado estacionario. La velocidad de convergencia, se-
gun Barro (1997), es un indicador del tiempo que un pais o region tardara en a canzar
su propio estado estacionario. Por el contrario, los modelos no neoclasicos o de cre-
cimiento endégeno no son capaces de predecir ningun tipo de convergenciat; por
giemplo, e modelo de crecimiento endégeno AK de Rebelo predice una velocidad de
convergencia nula, y por tanto no convergencia.

1 Excepto el modelo de crecimiento endégeno con difusién tecnolégica, cuando la tecnologia
se difunde gradualmente y sin costes.
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Dada la heterogeneidad y niveles diferentes de desarrollo de los paises que se
analizan en este trabajo no resulta admisible suponer que tienen un mismo estado
estacionario, por lo que el concepto de convergencia que utilizaremos sera el condi-
cional. Como antes se ha sefialado, el mejor modelo que predice este tipo de conver-
genciaes el modelo neoclasico de crecimiento debido aR. M., Solow (1956) y T.W.Swan
(1956), posteriormente extendido por N. G. Mankiw, D. Romer y D. N. Weil (1992) a
incorporar €l factor de produccion capital tomado en sentido amplio, de forma que
incluya también a capital humano (H). La forma en que estos autores introducen €l
capital humano es mediante un indicador (S,) que permanece fijo con €l objeto de no
generar rendimientos crecientes a escala en la funcion de produccién, lo que daria
lugar ala generacion de un modelo de crecimiento enddgeno que no podria predecir
convergencia. Este indicador de capital humano esta relacionado con el estado esta-
cionario, de forma que €l parametro de interaccién? no tenga necesariamente que es-
tar relacionado con dicho estado estacionario, puesto que ya lo esta el indicador de
capital humano.

El objetivo es modelizar €l proceso de crecimiento y convergencia de una econo-
mia que dispone de un progreso técnico exdgeno potenciador del factor trabajo y
neutral en el sentido de Harrod, simbolizado por A, que suponemos crece exégenamente
a una tasa constante, g,. Para mantener las hipotesis basicas del modelo de creci-
miento neoclasico es necesario considerar que la funcién de produccion incorpore
globalmente rendimientos constantes a escala, pero decrecientes con respecto a ca-
pital fisico, por lo que podria entonces expresarse como sigue:

@

Dondey eslaproduccion, L € factor trabajo, K €l factor capital fisicoy a 'y y dos
parametrostales que: a + y = 1. Expresando (1) en términos per capita, tendremos:

Y = Y — K. H?. A-e . larr) (2)
L

Tomando logaritmos y operando segiin e método de Mankiw, Romer y Well (1992),
obtendremos la expresion de la ecuacion de convergencia condicional, que explicael
valor del logaritmo de larentarea per capita en un periodo genérico t en funcion de
algunos de los determinantes del estado estacionario:

InY, =[g, -t +(@-b)InA]+ o In(n+0.05) + 2InS, + uInS, +blnY, (3)

En laecuacion (3), S, y S, representan respectivamente determinados niveles de
capital fisico y humano indicadores del estado estacionario, que se mantienen fijos

2 El parametro de interaccion es la constante de regresion de la ecuacion de convergencia,
siendo ésta la ecuacion (3) que liga inversamente la tasa de crecimiento de la renta per capita con
la renta per capita inicial (Y,).
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para evitar la aparicion de rendimientos crecientes en estos factores acumulables; S
y §, son en realidad ratios entre cantidades finaes e iniciales; t reflgja los periodos
de tiempo transcurridos entre la situacion inicial y laactual. A  es el valor inicia del
coeficiente de progreso técnico; n es la tasa de crecimiento de la poblacion, e Y, el
nivel inicial delarentarea per capita.

Unavez regresada la ecuacién (3), lavelocidad de convergencia se mide por €l
estimador b del logaritmo de larentainicial, ya que larelacion entre anbases: b = .
Si el coeficiente resulta ser mayor o igual a cero entonces las regiones relativamente
maés pobres creceran mas rapidamente que las relativamente mas ricas dandose con-
vergencia. Si el coeficiente b toma un valor negativo quiere decir que durante el pe-
riodo analizado las regiones estudiadas estaran experimentando un proceso de diver-
gencia en rentas per capita. El parametro de interaccion de la regresion de la ecua-
cion (3) esel término [g, -t + (1—b)In A ].

Los datos referentes a los distintos paises europeos han sido recogidos basica-
mente de los International Financial Satistics Yearbooks a partir de 1999, publica-
dos en CD por el Fondo Monetario Internacional y del National Accounts Statistics
publicado por Naciones Unidas.

Para el presente trabajo se hatomado como indicador del capital humano un indi-
ce de desarrollo humano que incorpora variables como la proporcién de individuos
con estudios de grado medio y superior, el porcentaje de participacion de la mujer,
tanto en el empleo como en los estudios, y la esperanza de vida. Este indicador se ha
sido obtenido a partir del Informe sobre desarrollo humano 2002 publicado para €l
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUA). Por o que respecta al
indicador del capital fisico, se hautilizado €l ratio entre lainversion privaday larenta
en términos reales, como una proxy del grado de utilizacion del factor capital en el
estado estacionario.

Tomando como referencia el esquema tedrico esbozado, se ha procedido a regre-
sar la ecuacion de convergencia (3), utilizandose técnicas de panel con datos de los
25 pai'ses europeos que forman actualmente la Unién Europea, durante € periodo 2000-
2004. Los resultados de | as diversas estimaciones realizadas suministran las velocida-
des de convergencia condicional entre cada paisy la UE-25, que aparecen recogidas
en latabla 2.

Latabla 2 muestrala existencia de convergenciareal condiciona entre Turquia (8
= + 0.002) y los paises de la UE-25, 1o que revela entre otras cosas, que Turquia se
esta viendo afectada por € actual proceso de globalizacion que afecta a todo € con-
tinente europeo, ya que la existencia de convergencia en rentas reales per capita es
uno de los sintomas clave de este proceso. Ademas ello indica un acercamiento de la
renta per capita de Turquia, en términos de paridad de poder de compra, a la renta
media de la UE. Este acercamiento vaa ser sin embargo lento, pues: 1°) Sabiendo que
actualmente €l nivel derentarea per capita de Turquia es €l 28.6% del de la UE-25;
2°) Suponiendo que antes de la hipotética integracion de Turquia en la UE hayan
entrado s6lo dos miembros (Bulgariay Rumania en 2007) lo que implica, después de
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TABLA 2. CONVERGENCIA REAL CONDICIONAL CON UE-25

Turquia y algunos paises Velocidad de convergencia
de UE-25 B- condicional 2000-2004
Alemania 0014
Austria 0014

Bélgica 0.007
Chequia 0.001
Dinamarca 0015
Espafia 0022
Finlandia 0.005
Francia 0.017
Grecia 0.001
Holanda 0023
Irlanda 0.001
Itaia 0012
Polonia 0035
Portugal 0014
Reino Unido 0018
Suecia 0014
Turquia 0.002

gue entrase Turquia, un descenso en larenta per capita mediade la UE de un 8.85%;
3 9) Suponiendo ademas que este descenso en la renta per capita sea soportable
parala UE (el anterior descenso, con la ampliacion de 15 a 25 miembros fue de un
8.55%); y 4°) Admitiendo que se permitieralaintegracion econdmicade Turquia cuando
larenta per capita de éstallegaraal nivel de solo 1/3 de larenta per capita (33.3%)
deladelaUE, entonces, siguiendo aBarroy Salai Martin (1995), el tiempo que tar-
daria Turquia en pasar de tener el 28.6% de larenta per capita dela UE al 33.3% seria
aproximadamente de;

. % In(1.07) ~ 33afios  (4)

para una conseguir una integracién simplemente econémica, y siempre que se con-
serven los ritmos actuales de crecimiento.
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6. EL PROCESO DE GLOBALIZACION EN TURQUIA

Turquia durante las décadas de los afios 80 y 90 del siglo XX no hasido del todo
ajena al presente proceso de globalizacion mundial. Como es bien sabido la
globalizacion econémicatiene que ver con quelainversion directaextranjera, lasinver-
sionesen carteray las redesinternacionales de comercio y de informacion se han inten-
sificado hasta €l extremo de crear un elevado nivel de interdependencia econémicaa
escalamundial. Es sabido que & grado de globalizacion en los mercados puede detec-
tarse através de determinadosindicios: En primer lugar, puede apreciarse una sisteméa
ticareduccion en los costes de transporte y de las comunicaciones en €l sector privado,
y un descenso en las barreras al comercio internacional. En segundo lugar se suele
detectar, como ya se ha mencionado, un aumento del nivel de convergencia de club
entre paises, en cuanto serefierealarentareal per capita. También el aumento de con-
vergencia en los precios de bienes béasicos es otro de los hechos significativos en un
proceso de globalizacion, tal como lo enfatizan O’ Rourkey Williamson (2000). Ademés,
en todos | os procesos de globalizacién se observa un aumento continuo de laimpor-
tanciarelativadel comercio internacional, aproximada por €l ratio entre el total delas
exportaciones més lasimportacionesrespecto al PIB (Share of trade).

A estos hechos principales que aparecen en todas las olas de globalizacion hay
que afadir los hechos especificos de la presente: la produccion de nuevas tecnolo-
gias, lainversion en 1+D+l1, lainversion directa extranjera, lamovilidad internacional
de latecnologia, la movilidad perfecta del capital anivel mundial, y lamigracion inter-
nacional tanto de la mano de obra cualificada como no cualificada. En general, los
paises afectados por un proceso de globalizacion mejoran répidamente su cuadro
macroecondmico tan sélo por este hecho, por lo que la interdependencia internacio-
nal asociada a la globalizacion podria resultar asimétrica, causando algunas
disparidades con respecto a los paises no afectados por el proceso.

Que Turquia se ha visto afectada de alguna manera por €l proceso actual de
globalizacion se puede notar, ademas de en la convergencia con la UE ya menciona-
da, sobre todo, en el espectacular aumento que ha tenido su ratio de comercio exte-
rior o share of trade (ver tablas 4 y 5). Su nivel de inversién en 1+D per capita es
todaviabgjo (ver tabla 5, columna5), pero similar al de otros paises de la OCDE, como
Meéxico. Su nivel de rentareal per capita essimilar alade Croacia, y superior alade
Rumania o Bulgaria. También, las inversiones netas extranjeras directas en Turquia
son superiores alas de Grecia (ver tabla 5, columna 6).

Sea como fuere, €l efecto combinado de la globalizacion junto con los pagquetes
de medidas econdmicas dirigidas a estabilizar €l proceso de integracion con Europa
han conseguido para Turquia un claro restablecimiento econdmico, lo que le hafaci-
litado la entrada en la OCDE. En la actualidad, por primera vez desde hace treinta
anos lainflacién ha bajado 20 puntos, hasta el 25.3% debido en parte alarevaluacién
del tipo de cambio; asi mismo la tasa de crecimiento de la produccion se elevo hasta
el 5.8% en 2003, si bien no se ha estado generando empleo.
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TABLA 3. DATOSCOMPARATIVOSENTRE TURQUIA

Y LOSNUEVOSCANDIDATOS 2007 ALAEU

Pais Turquia Bulgaria Rumania
Tasa de crecimiento 6,0% (+11,0%) | 5,4% (+3%) 1,4% (+4,6)
PIB sobre la media europea 28,0% 2,0% 27,0%
Tasa de inflacion 64,9% 2,6% 458%
Déficit publico -11,5%del PIB | -0,9%de PIB | -34%dd PIB
Deuda externa 50,5%del PIB | 79,8% del PIB | 23,7%del PIB
Tasa de desempleo 7,6% 17,0% 6,8%

Fuente: Comision Europea. Datos para el afio 2000.

El contexto europeo se esta convirtiendo en un estabilizador que esta permitiendo
ganar confianza a Turquia a largo plazo, animando sobretodo las inversiones extran-
jeras. La dindmica de sus reformas politicas y econémicas hatenido en principio como
metala citadel Consegjo Europeo de diciembre de 2004, en la que se tomo ladecision
deiniciar por fin las negociaciones de adhesion de Turquia ala Unidn Europea.

7.ESFUERZOSE INICIATIVASDE TURQUIA EN FAVOR DE LA INTEGRACION

En cuanto a los esfuerzos que esta haciendo Turquia por alcanzar un umbral mi-
nimo a partir del cual, y por un proceso de negociacion, pueda llevarse a cabo la
adhesién a un blogue como la actual Unién Europea a 25, pueden clasificarse en fun-
cién de los dos tipos de actuaci ones mencionadas anteriormente, y en ambas ha sido
crucia €l papel protagonista del gobierno turco. El actual gobierno de Turquia esta
en el poder desde finales de 2002 y pertenece a partido AKP (Partido de la Justiciay
el Desarrollo), que siendo de indole liberal-conservador y aun estando ligado a una
cierta tradicion islamista, ha conseguido mantener un ritmo constante de reformas
encaminadas a la adaptacién de Turquia alos criterios que, también afinales de 2002,
la Comunidad fij6 en Copenhague.

Siendo ya Turquia una democracia parlamentaria, las mejoras en su desarrollo
politicoy social, recogidas en los informes de la Comision Europea sobre la candida
tura, se pueden concretar en los ocho principales paquetes de medidas reformadoras
[levadas a cabo desde enero de 2003 a mayo de 2004: 1) autorizacion del uso en los
medios de comunicacion de otras lenguas aparte del turco; 2) avances en lalibertad
de expresion y organizacion, dirigidos fundamentalmente alas minorias religiosas; 3)
nueva definicion del concepto de terrorismo; 4) la conmutacién de la pena de muerte
por la de cadena perpetua; 5) leyes contra la discriminacion de la mujer 6) reconoci-
miento de la supremaciade lalegislacién internacional sobre libertades, y en concre-
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TABLA 4. CRITERIOSDE PRE-GLOBALIZACION EN TURQUIAYY EUROPA

Desviacion | Desviacion
Tendencia Estandar | Estandar | Criterios
Coste del | Coste del | del coste | Ratio de | Ratio de | de los de los Globali-
Paises Transporte| Transporte de comercio |comercio | precios precios zacion
1978 1990 ([Transporte| 1978 1990 de los de los de los

1978-90 bienes bienes | cumplidos

1983-86 | 1987-90 |1978-1990
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Alemania* 0.30 0.21 -0.01 48.1 57.3 0.014 | 0.022 2
Austria 0.38 0.35 -0.01 66.4 79.1 0.016 | 0.024 2
Bélgica 0.25 0.27 0.01 | 1015 | 139.1 0.024 | 0.016 2
Chequiat 127 0.95 -0.02 754 65.9 0.004 | 0.006 1
Dinamarca| 0.23 0.12 -0.01 60.9 69.3 0.022 | 0.018 3
Espafia 0.34 0.27 -0.01 289 37.2 0.066 | 0.025 3
Finlandia 0.65 0.42 -0.01 55.6 46.3 0.056 | 0.036 2
Francia 0.19 0.18 -0.11 413 47.3 0.038 | 0.004 3
Grecia 0.87 0.86 -0.01 41.9 49.0 0.071 | 0.091 2
Holanda 0.30 0.21 -0.01 85.1 | 104.2 0.008 | 0.031 2
Irlanda 0.55 0.60 0.01 | 1096 | 117.8 0.042 | 0.023 2
Italia 0.15 0.14 -0.01 439 40.7 0.067 | 0.040 2
Polonia 4.65 3.65 -0.08 59.7 534 0.001 | 0.147 1
Portugal 0.58 0.57 0.00 52.8 81.2 0.082 | 0.047 2
Reino Unidp 0.45 0.14 -0.02 54.6 50.8 0.022 | 0.028 1
Suecia 0.36 0.36 0.00 55.5 61.4 0.045 | 0.063 1
Turquia 2.08 3.26 0.76 14.1 423 0.019 | 0121 1

Fuente: United Nations Statistical Yearbooks.

Notas: * S6lo Alemania Occidental. T Incluye Eslovaquia. El criterio «Descenso en €l coste de
transporte» figura en la columna 3, y proviene de comparar las columnas 2 y 1. El citerio
«Aumento del Share of Trade» se obtiene comparando las columnas 5y 4. El criterio «Con-
vergencia en los precios de |os bienes bésicos» o convergencia 6, se obtiene observando s a
través del tiempo disminuye la desviacion estdndar de los precios que figuran en las columnas
7 y 6. Los niumeros en negrita indican que se cumple un criterio, y €l nimero de criterios
cumplidos figura en la columna 8.

to afavor delalibertad de expresion 7) limitacion disminucion del poder del Consgjo
Nacional de Seguridad; y 8) reforzamiento de las funciones del Parlamento para el
control del presupuesto del Estado.

Estas reformas han sido bien acogidas por las instituciones europeas, hasta el
punto de que €l Consgjo de Europa comenzé a cambiar su punto de vista sobre la
situacion politicaturcaa partir de la primavera de 2004. Sin embargo, como suele ocurrir
en cualquier transicion, ciertas instituciones se siguen resistiendo a la dindmica de
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las reformas dificultando su aplicacion real y suscitando hechos de naturaleza con-
traria a los principios comunitarios, como se pudo observar en el caso de la condena
impuesta a un grupo de antiguos diputados del Partido L aborista Democrético (DEP),
de matiz nacionalista kurdo, o en algunos casos de tortura o de corrupcion.

Algunas otras reformas que figuran en el programa del gobierno, pero que no se
inscriben en el proceso de adaptacion ala UE, han sido aplazadas por ahora: reforma
de la funcién publica, descentralizacion, o laliberalizacién de la ensefianza superior.
Ademés, hasta el momento, el gobierno AKP no hatomado ninguna medida de indole
religiosa susceptible de generar polémica, como, por jemplo, € decretar la obligato-
riedad de peticidn de autorizacion para llevar €l velo en la universidad o la elabora
cion de un estatuto para los colegios de imanes predicadores.

En cuanto a los principales esfuerzos por situar la economia de Turquia en un
nivel aceptable de cara a una futura integracién en la Union Europea hay que decir
gue € actua gobierno AKP considera determinante mantener la estabilidad del com-
promiso con la Unién Europea. Turquia posee el marco institucional de una economia
de mercado, pero la inexistencia de un cuadro macroeconémico estable obstaculiza
su buen funcionamiento. En el caso turco los esfuerzos que deben realizar sus auto-
ridades econdmicas se mueven en torno al proceso de convergenciarea con laUnion
Europeay la aceptacion de los objetivos del UEM, si bien no se exige el cumplimien-
to estricto de los criterios de convergencia para la adhesion.

En cuanto alaactividad econémica, en 1999 el PIB disminuy6 un 5%, experimen-
tando la economia turca una grave recesion. Esta recesion se explica principalmente
por el efecto combinado del programa de saneamiento aplicado €l afio anterior y los
terremotos de agosto de 1999. A partir de 2002 la economia vuelve a un periodo de
expansion, creciendo su PIB real a unatasa de un 7,8% ese afio y de un 5,8% en €l
primer semestre de 2003. El déficit publico es uno de los problemas de la economia
turca, si bien, en el informe de 2003 se observa que la situacion de la hacienda publi-
caesta mejorando, a pesar de que su déficit de 2002 alcanzo € 10 % (28,0 % en 2001).
La lucha contra la inflacion es un objetivo que se va consiguiendo, aungue debe
proseguirse en el esfuerzo. El aumento anual de los precios que en enero de 1998 era
del 101,6%, fue disminuyendo al punto que en € informe de 2003, la Comision desta-
ca que durante los ocho primeros meses de ese afio lainflacion media era del 28%.

Por lo que se refiere alas reformas estructurales, se han ido llevando ala préctica
durante | os Ultimos tres afios | as siguientes medidas de caracter econémico: 1) la€la-
boracién de un programa de austeridad econémica supervisado por las instituciones
financieras internacionales; 2) € saneamiento de las cuentas publicas; 3) se ha co-
menzado a llevar a cabo una politica fiscal estricta; 4) se han realizado reformas es-
tructurales en el ambito energético; 5) se ha iniciado cierta reforma agraria; y 6) se
esté reformando el sistema bancario.

Estas medidas pueden ayudar a superar los importantes problemas que todavia
tiene la economia turca: un sector agricola poco eficaz pero de importancia conside-
rable, un sector financiero que hay que reforzar més, y numerosas insuficiencias en el



48 JOSE HUMBERTO LOPEZ MARTINEZ - FERNANDO ANDRES BARREIRO PEREIRA

ambito socioeconémico. Lainestabilidad monetaria cronica constituye un factor adi-
cional de fragilidad. El ritmo de las reformas esta siendo lento pero las medidas adop-
tadas estan dando resultados esperanzadores. Entre las nuevas medidas, la Comision
observala adopcidn de un marco juridico paralas inversiones directas extranjeras, la
reforma de lalegislacion sobre impuestos directos, la creacion de una agencia publica
de empleo y la adopcion de unalegislacion laboral. Laliberalizacion del mercado de
energia ha experimentado grandes progresos. Y finalmente, se han hecho progresos
en cuanto alaindependencia del Banco Central si bien, todavia en €l Informe del afio
2003, se sefida que € abjetivo de inflacion se sigue determinando conjuntamente con
el Gobierno.

8. CONCLUSIONES

El proceso de integracion de Turquia en la Unidn Europea no esta exento de difi-
cultades. Ademés de la precariedad de su economia, con relacion a Europa, y a pesar
de las reformas econdmicas y socio-politicas llevadas a cabo pensando en Europa,
guedan todavia algunos temas por resolver. Entre estos, cabria distinguir basicamen-
te cinco grupos de cuestiones para asegurar € éxito de la candidaturade Turquiaala
integracion en laUnion:;

En primer lugar estén los problemas derivados del nivel actual de sus datos
macroecondmicos, todavia algo distantes de los promedios de la Unién, aun recono-
ciendo €l esfuerzo que en la actualidad se esta haciendo. Y, sobretodo, € hecho de
tratar de incorporar ala Union un pais que hoy tiene 70 millones de habitantes, en su
mayoria musulmanes, o que sin duda requerira de bastante afinamiento institucional
por parte de la Union.

Por otro lado y unido a lo anterior, estén los problemas que se derivan de incor-
porar por primeravez alaUnién un Estado que, aunque formalmente eslaico, contie-
ne una poblacion mayoritariamente musulmana, cuestion que genera en €l resto de
Europarecelos culturales y religiosos, asi como también histdricos para algunos pai-
ses del centro y este europeo; no tanto por Turquia en si como por abrir, en una
Europa mayoritariamente cristiana, una puerta de entrada al mundo musulman y a otras
culturas. Es también el temor a precedente.

La tercera cuestion se deriva de los, todavia no resueltos, problemas fronterizos
con Grecia en cuanto alasidlas del Egeo y al caso de Chipre.

La cuarta cuestion hace referencia a problema, tampoco resuelto, de la minoria
kurda, minoria que también existe en Siriae Irak.

Y la quinta cuestion se deriva de la posicion geo-estratégica de Turquia, que es
frontera con una de | as regiones tradicionalmente més conflictivas del mundo, €l Orien-
te Medio, siendo ésta una de las causas de que Turquia sea miembro de la OTAN y
posea €l g ército mas grande del entorno europeo (excepto €l ruso), y de que en Tur-
guia estén concurriendo intereses de potencias militares ajenas a Europa.



ANALIS'S SOBRE LA COMPATIBILIDAD DE TURQUIA CON LA UE-25 49

Sin embargo no todo son problemas, porque laincorporacion de TurquiaalaUnién
Europea potenciaria la creacion del, indiscutiblemente, mayor mercado interior del
mundo; contribuiria a reforzar laidea de un fuerte gjército europeo; contribuiriaaun
nuevo planteamiento de las relaciones entre Occidente y & mundo musulman; contri-
buiria a abrir posibilidades de ampliacion de la Unién todavia més al este, ( quiza
Georgia, Armeniay Azerbeijan) y, por Ultimo, tal vez pueda contribuir aresolver algu-
nos de los problemas endémicos de Oriente Medio y paises adyacentes al mejorar la
percepcion que de la UE se tenga en € mundo islamico.
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