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RESUMEN EJECUTIVO 

De los 

ESTATUTOS DE LA UNED 

Aprobados por el Pleno del Claustro Universitario 

En la sesión extraordinaria de 11 y 12 de noviembre de 2024 

 

Elena Maculan, secretaria general de la UNED 

 

Antecedentes 
La reforma estatutaria responde a un imperativo legal dictado por la LO 2/2023, 
de 22 de marzo, del Sistema Universitario (de aquí en adelante, LOSU), que 
establece, en su disposición transitoria primera, un plazo de dos años (posterior-
mente ampliado a tres años) para llevar a cabo la adaptación de los Estatutos a 
la nueva legislación. 

El proceso de reforma empezó el 30 de octubre de 2023, con la primera sesión 
de la Diputación Permanente del Claustro, órgano competente de acuerdo con 
los Estatutos actuales de la UNED y con el Reglamento de Régimen Interno del 
Claustro. La Diputación Permanente se reunió en 14 sesiones, desde el 30 de 
octubre de 2023 hasta el 10 de marzo de 2024, para elaborar el anteproyecto de 
Estatutos. El Anteproyecto, según lo previsto por el art. 67.1 RRI del Claustro, 
fue sometido a un plazo de enmiendas, desde el 10 de mayo hasta el 10 de junio 
de 2024.  

La Diputación Permanente del Claustro volvió a reunirse durante 7 sesiones, en-
tre el 18 de junio y el 16 de julio de 2024, para la presentación, el debate y vota-
ción de las enmiendas recibidas. El texto fue revisado, además, por parte de la 
Asesoría Jurídica y por parte de una correctora profesional para aspectos de 
carácter ortotipográfico. Asimismo, ajustó el texto, en cuanto a la estructura y a 
cuestiones de formato, a las Directrices de Técnica Normativa contenidas en la 
Resolución de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaría, por la que se da publici-
dad al Acuerdo de Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se 
apruebas las Directrices de técnica normativa. 
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El 24 de septiembre de 2024 la Diputación Permanente del Claustro aprobó el 
Proyecto de Estatutos, que fue sometido a un nuevo plazo de enmiendas (del 4 
al 18 de octubre de 2024) para su debate en el Pleno del Claustro. 

El Pleno del Claustro se reunió en sesión extraordinaria los días 11 y 12 de no-
viembre de 2024, en la que, tras la presentación del Proyecto y la presentación, 
debate y votación de las enmiendas presentadas al Proyecto mismo, se procedió 
a la votación final del Proyecto y a su aprobación. 
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FILOSOFÍA Y ALCANCE DE LA REFORMA 
Las ideas fundamentales que se han tenido en cuenta para elaborar este Pro-
yecto: RACIONALIZAR, ALIGERAR Y MODERNIZAR. 

1) RACIONALIZAR las previsiones y la estructura del texto. 
En este sentido se ha modificado bastante la estructura, respecto de los 
Estatutos actuales: 
1.1. Así, se recogen en el mismo título (“Estructura y organización”) las 

disposiciones sobre las estructuras de la sede central y aquellas 
sobre los centros asociados de la UNED y los centros en el exterior. 

1.2. De la misma manera, se regulan en único título (“órganos de go-
bierno, participación y representación”) todos estos órganos, tanto 
colegiados, como unipersonales, siguiendo este orden: órganos de 
la Universidad en su conjunto, órganos de las estructuras y órga-
nos de los centros.  

1.3. Asimismo, se reubican dentro del título “La comunidad universita-
ria” las disposiciones sobre el profesorado tutor y aquellas sobre el 
PTGAS de Centros, que actualmente están en el título sobre cen-
tros asociados. 

1.4. Se añaden además contenidos totalmente nuevos: 
• un capítulo sobre Internacionalización, que refleja el Título VII de la 
LOSU y la importancia estratégica que este objetivo tiene para nuestra 
Universidad, 
• unas disposiciones sobre centros y aulas en el exterior, para recoger una 
dimensión ya consolidada de nuestra Universidad, 
• un título sobre “convivencia universitaria y servicios a la comunidad uni-
versitaria”, donde se recogen las previsiones sobre convivencia universi-
taria que implementa la Ley 3/2022, de Convivencia universitaria. 

Además, ha habido modificaciones más puntuales que responden al objetivo de 
racionalización.  

2) En segundo lugar, se ha buscado ALIGERAR muchas previsiones,  
bajo la idea de que los Estatutos son nuestra “Constitución”, y, por tanto, 
su contenido debe recoger todos los aspectos esenciales de la estructura 
y del funcionamiento de la UNED, pero debe evitar incluir una regulación 
demasiado detallada de aspectos que, por un lado, deberían ser objeto 
de desarrollo reglamentario y, por el otro, tienen una naturaleza cambiante 
que hace necesaria o probable su revisión en un futuro no muy lejano.  
Por ejemplo: 

2.1. El título VI, sobre régimen económico y financiero, se ha modi-
ficado en profundidad, no solo para recoger lo que ya nos indicó 
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el Ministerio de Hacienda en ocasión de la anterior reforma de 
los Estatutos actuales (el cambio de un modelo de presupuesto 
limitativo a uno de presupuesto estimativo), sino también para 
introducir una remisión dinámica a la legislación general vigente 
en esta materia, que es la aplica de manera preferente. 

2.2. Otro ejemplo es la previsión de comisiones delegadas de Con-
sejo de Gobierno: se sustituye la previsión actual de dos comi-
siones estatutarias (a las que se suman tres más previstas en 
el Reglamento de Régimen Interno del Claustro) por la previsión 
genérica de la posibilidad para el CdG de crear comisiones de-
legadas y de establecer las materias en las que otorgarles una 
delegación efectiva, con capacidad de aprobación, remitiendo 
al Reglamento del CdG toda esa regulación. 

3) En tercer lugar, se ha procurado MODERNIZAR y reflejar la realidad 
actual, que en muchos aspectos ya se aparta de lo que estaba previsto 
en los Estatutos (de 2011). 

En este sentido, por ejemplo:  

3.1. el Tit. I, cap. I, dedicado a la enseñanza y estudio, hemos reflejado de 
manera más clara los procesos de creación e implantación de las enseñanzas 
oficiales diferenciando, por un lado, las de grado y posgrado, y, por otro lado, las 
de doctorado. Asimismo, en la Sección 3ª hemos reflejado las diferentes moda-
lidades de enseñanza propias, incluyendo las consolidadas y las más novedo-
sas, como las microcredenciales. 

3.2. En el Título III hemos incluido un nuevo Capítulo (III) sobre la Internacio-
nalización, que constituye un objetivo clave de la LOSU y, a la vez, un eje 
estratégico fundamental de nuestra Universidad. 
3.3. En relación con los centros asociados, hemos trabajado con la idea 

de que los nuevos Estatutos, que deben tener tango de RD, permitan 
derogar el RD 1317/1995, de 21 de julio, sobre régimen de convenios 
de la Universidad Nacional de Educación a Distancia con los centros 
asociados a la misma, que está claramente obsoleto. Por esta razón 
se ha intentado recoger en este Proyecto la regulación de los centros 
asociados, de tal manera que sea posible derogar ese RD de 1995.  

3.4. En el Título IV- cap. I (PDI) hemos reflejado el conjunto de figuras de 
PDI que prevé la LOSU, que marca con mucho detalle las líneas de 
las distintas figuras de PDI. 

3.5. En el Título V hemos hecho una apuesta innovadora, que no procede 
estrictamente de la LOSU: se trata de incorporar en los Estatutos un 
núcleo mínimo de principios y disposiciones para dar aplicación a la 
Ley de Convivencia Universitaria (Ley 3/2022). La idea de incorporar 
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su núcleo mínimo em los Estatutos destaca que determinadas unida-
des básicas de la Universidad (que la LOSU prevé) desempeñan tam-
bién un papel clave en el fomento de la convivencia universitaria: la 
Unidad de igualdad y diversidad, la Defensoría Universitaria, el CPRI. 

3.6. Hemos buscado la modernización también en los aspectos formales 
de redacción. Desde el principio detectamos claramente la necesidad 
de ajustar la redacción de los Estatutos a las nuevas indicaciones de 
la RAE y a las recomendaciones sobre lenguaje inclusivo, entre otras. 
Así: 

- Uso del lenguaje inclusivo. Se han seguido las Recomendaciones 
para un uso no sexista del lenguaje de la UNESCO1, utilizando, siem-
pre que fuera posible, nombres colectivos (profesorado, estudiantado, 
personal, persona titular de…), y evitando así la repetición de cada 
palabra en masculino y femenino. Exceptúan de este sistema: “Rector 
o Rectora”. 

- Uso de mayúsculas: se ha procurado seguir las indicaciones de la 
RAE sobre el uso de mayúsculas, que prevén, entre otras, el uso de 
minúsculas para nombres genéricos (“facultades”, “escuelas”) y para 
órganos unipersonales (con la excepción de “rector o rectora”, para el 
cual hemos mantenido la mayúscula de relevancia). 

- Además, hemos buscado la simplificación del lenguaje, para que re-
sulte claro y accesible, a la vez que técnicamente correcto. 

- Se ha incorporado la terminología propia de la LOSU. Así, por ejem-
plo, a la investigación se añade la “transferencia e intercambio del co-
nocimiento e innovación”; el personal de administración y servicios 
(PAS) pasa a denominarse “personal técnico, de gestión y administra-
ción de servicios” (PTGAS); el profesorado pasa a llamarse “personal 
docente e investigador”; las juntas de facultad o escuela se denomi-
nan “consejos” de facultad o escuela; la junta electoral central pasa a 
denominarse “comisión electoral central”. 
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y PRINCIPALES NOVEDADES 
 

El articulado se organiza en 10 títulos: 

PRELIMINAR_Definición y fines. 

Se aclara la diferencia y separación entre fines y funciones de la Universidad, 
incorporando a estas últimas las funciones que la LOSU menciona expresa-
mente. Se proporciona una nueva definición de la modalidad de educación a 
distancia, que refleja el concepto pedagógico actual y destaca su relevancia 
como verdadero rasgo específico de nuestra Universidad (art. 5). 

Se desplaza aquí la definición del régimen jurídico de la UNED, por entender 
que, precisamente, forma parte de la definición esencial de nuestra Universidad. 

 

I_Funciones básicas.  

A su vez dividido en: Enseñanza y estudio; Investigación y transferencia e inter-
cambio de conocimiento e innovación; Internacionalización. 

Se describe en dos artículos separados el procedimiento de creación e implan-
tación de las enseñanzas oficiales de grado y máster, por un lado, y de docto-
rado, por el otro, siguiendo la misma estructura, pero destacando los requisitos 
específicos de cada enseñanza. Se definen las enseñanzas propias, para reflejar 
todas las diferentes modalidades que nuestra Universidad oferta en este ámbito, 
así como la terminología específica. 

Se actualizan las disposiciones sobre Investigación para que reflejen las previ-
siones de la LOSU al respecto y para otorgar más relevancia a la transferencia 
e intercambio del conocimiento. Además, se aclaran las previsiones relativas a 
la programación de la investigación, y que se explican separando los grupos de 
investigación de los contratos de investigación. 

Se inserta un nuevo capítulo sobre Internacionalización, que refleja la estructura 
y el contenido del Título VII de la LOSU y, a la vez, destaca la relevancia de este 
eje estratégico para nuestra Universidad. 

 

II_Estructura y organización.  



SECRETARÍA DEL CLAUSTRO 
 
 

C/ Bravo Murillo, n.º 38. Madrid 28015 
claustro@adm.uned.es 

 

7 
 

Se recogen unas disposiciones generales y luego todos los centros y estructuras 
de la Universidad (no así los servicios, que se regulan más adelante), a saber, 
facultades y escuelas, escuelas de doctorado, departamentos, institutos univer-
sitarios de investigación, red de centros UNED (que incluye centros asociados y 
campus territoriales, centros institucionales, centros adscritos y centros y aulas 
en el exterior). 

En este título se incluye una regulación más detallada de las escuelas de 
doctorado, para ampliar las previsiones mínimas referidas a las escuelas que 
se incorporaron en la anterior reforma estatutaria, de 2021. Esta novedad afecta 
también a la regulación de órganos colegiados y unipersonales, que pasan a 
incluir también los propios de las escuelas de doctorado (no incluidos en los Es-
tatutos actuales). Se ha decidido mantener la referencia en plural (“escuelas de 
doctorado”), siguiendo la LOSU, sin desconocer que en la actualidad nuestra 
universidad solo tiene una estructura (la Escuela Internacional de Doctorado, EI-
DUNED), para no cerrar la posibilidad de crear otras escuelas en un futuro, si así 
se quisiera, de la misma manera que se puede decidir crear nuevas facultades 
o escuelas. 

Se racionaliza la regulación de los institutos universitarios de investigación, 
al prever una disposición específica sobre el procedimiento de creación, modifi-
cación y supresión (que refleja, mutatis mutandis, el que se prevé para las facul-
tades y escuelas), y al destacar los diferentes modelos en los que pueden mate-
rializarse estas estructuras (institutos propios, adscritos, interuniversitarios o mix-
tos). 

Además, se traslada a este Título la regulación de los centros UNED, enten-
diendo que constituyen una parte fundamental de la estructura de la Universidad. 
Se ofrece una definición revisada y actualizada de los centros asociados de la 
UNED, de las aulas como estructuras que pueden extender la actividad de los 
centros en el ámbito correspondiente, y de los campus territoriales, que reflejan 
la estructura consolidada en la que se organiza, ya en la actualidad, la red de 
centros asociados. Se incluye una previsión relativa al reparto de aportación eco-
nómica de la Universidad a los centros, basada en el modelo del art. 56 de la 
LOSU.  

Se incluye una previsión específica sobre los centros institucionales, indi-
cando la normativa aplicable y los requisitos mínimos y competencias para su 
creación. Se revisan las disposiciones sobre centros adscritos, para reflejar 
lo previsto en la LOSU al respecto y recoger la posibilidad de creación de este 
tipo de centros (con los que la Universidad actualmente no cuenta). 
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Se incorpora una nueva sección sobre centros y aulas en el exterior, que ya 
constituyen una parte consolidada de la estructura de la Universidad, especifi-
cando sus funciones y el procedimiento de creación y supresión. 

 

III_Órganos de gobierno, participación y representación.  

Articulado en órganos de la sede central y órganos de los centros. Después de 
unas disposiciones generales, incluye: órganos colegiados de la Universidad; ór-
ganos colegiados de los centros y estructuras; órganos unipersonales de la Uni-
versidad; órganos (colegiados y unipersonales) de los centros asociados de la 
UNED y órganos de los centros y aulas en el exterior. 

Se ha modificado el orden en el que aparecen los órganos colegiados (respecto 
de los Estatutos actualmente vigentes), para utilizar el mismo orden que sigue la 
LOSU: así, se regulan: Claustro, Consejo de Gobierno, Consejo Social y Consejo 
General de Estudiantes. En este ámbito, muchas novedades constituyen la eje-
cución de mandatos imperativos de la LOSU, que introduce novedades muy re-
levantes.  

III.1: Claustro 

Se revisan y actualizan las competencias del Claustro Universitario, para reco-
ger las que le atribuye la LOSU. Se modifica la composición del Claustro Uni-
versitario para cumplir con el art. 45.3 de la LOSU, que impone que haya un 
mínimo de 25% de representación de estudiantes, un mínimo de 51% de repre-
sentación del PDI y que estén representados el personal investigador no perma-
nente y el profesorado asociado. En la nueva composición, que prevé 272 miem-
bros, se ha intentado, por un lado, reducir ligeramente el número de claustrales 
(por razones de eficacia y eficiencia en el funcionamiento del órgano) y, por el 
otro, mantener unos porcentajes de representación lo más cercanos posibles a 
aquellos con los que cada sector cuenta en la actualidad (salvo, por supuesto, 
aquellos que la propia LOSU impone).  

Se mantiene la duración del mandato actual, de 4 años, para evitar que coin-
cida con el mandato del Rector o Rectora (que pasa a ser de 6 años) y ofrecer 
así mayores garantías democráticas. 

III.2: CdG 

Se revisan y actualizan las competencias del Consejo de Gobierno, para reco-
ger las que le atribuye la LOSU. 
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Se modifica la composición del Consejo de Gobierno, para cumplir con el art. 
46.3 de la LOSU, que exige: unos porcentajes mínimos de representación para 
los cuerpos docentes funcionarios y profesorado permanente laboral (que deben 
ser la mayoría), para el estudiantado (mínimo 10%) y para el PTGAS (mínimo 
10%); que 1/3 de los miembros sea elegido por el rector o rectora, incluyendo en 
el cupo los tres miembros natos (rector o rectora, personas titulares de la Geren-
cia y de la Secretaría General); que se garantice la presencia de la representa-
ción de las demás figuras docentes no permanentes (mínimo 1), del personal 
investigador no permanente (mínimo 1), del profesorado asociado (mínimo 1), 
del Consejo Social (mínimo 1).  

Para cumplir con todos estos requisitos, se eleva el número de miembros, de 53 
a 60 personas, procurando ajustarse al máximo a los porcentajes de represen-
tación actualmente previstos. 

Se eliminan de los Estatutos las disposiciones sobre la Comisión de Investiga-
ción y Doctorado y sobre la Comisión de Metodología y Docencia, reser-
vando su regulación para el Reglamento de Régimen Interno de Consejo de Go-
bierno, junto con las demás comisiones actualmente existentes. Se hace refe-
rencia, en cambio, a la posibilidad del Consejo de Gobierno de crear comisiones 
delegadas. Esta modificación responde a la idea de no cerrar excesivamente, en 
los Estatutos, las competencias y el número de estas comisiones, así como de 
articular un sistema de comisiones, en las que se garantice la representación de 
todos los sectores de la Universidad, que cuenten con un reparto racional y efi-
ciente de materias y con una verdadera delegación de competencias para la 
aprobación de distintos acuerdos que no tengan que pasar posteriormente por 
Consejo de Gobierno, favoreciendo una mayor agilidad en la toma de decisiones. 

III.3. Consejo General de Estudiantes 

Se inserta en este Título la previsión del Consejo General de Estudiantes, que 
en los Estatutos actuales está previsto en la sección dedicada al estudiantado, 
pero que la LOSU prevé entre los órganos colegiados de la Universidad. 

III.4. Órganos de centros y estructuras 

Se modifica la denominación de las juntas de facultad o escuela, que pasan a 
ser consejos de facultad o escuela, siguiendo la LOSU y se modifica su com-
posición para cumplir con el art. 44.1 LOSU, que establece que los órganos 
colegiados de facultades, escuelas y escuelas de doctorado cuenten con un mí-
nimo de 25% de representación del estudiantado. Se ajustan los demás porcen-
tajes de representación de manera correspondiente. 
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Se inserta la sección 2ª sobre el Comité de Dirección de escuelas de docto-
rado, que actualmente no está regulado en los Estatutos, recogiendo aquí lo que 
actualmente prevé el Reglamento de Régimen Interior de la EIDUNED y, a la 
vez, procurando cierta uniformidad con las competencias de las facultades y es-
cuelas. Se establece la composición del comité de dirección, adaptándolo a los 
requisitos marcados por el art. 44.1 LOSU (25% estudiantado). 

Se ajusta el listado de competencias del Consejo de Departamento a la es-
tructura de competencias de los consejos de facultad o escuela y se modifica su 
composición para cumplir con el art. 44.1 LOSU (25% estudiantado) y para re-
flejar las distintas figuras de PDI y personal investigador actualmente existentes. 

Se insertan aquí dos disposiciones sobre los consejos de institutos universi-
tarios de investigación, definiendo sus competencias y su composición. 

III.5. ÓRGANOS unipersonales 

En las disposiciones generales sobre órganos unipersonales de gobierno, se re-
coge la duración del mandato impuesta por el art. 44.3 de la LOSU para todos 
estos órganos siempre que sean electos (no aplicándose a los cargos de con-
fianza), de 6 años improrrogables y no renovables. Se recogen también los del 
art. 92 LOSU, por los que para el desempeño de estos cargos es preciso estar 
a tiempo completo y no se puede ejercer más de un cargo simultánea-
mente. 

Se aclara el procedimiento previsto para la moción de censura, equiparándolo 
a lo actualmente previsto para la moción de censura al rector o rectora, y esta-
bleciendo que su aprobación conlleve a la convocatoria de elecciones, para cum-
plir con el mandato LOSU según el cual todas las personas titulares de estos 
órganos unipersonales de gobierno sean elegidos por sufragio universal y di-
recto. Por esta misma razón, se elimina, en cambio, la cuestión de confianza. 

III.6. Rector o Rectora 

Se revisa la definición del Rector o Rectora y de sus competencias, para ajus-
tarlas a lo indicado en la LOSU. 

Se modifican los requisitos para poder presentar una candidatura a Rector, 
para cumplir con el art. 51 y la disposición transitoria 1ª de la LOSU: por un lado, 
se abre la posibilidad a todo el PDI permanente, siempre que esté en servicio 
activo funcionarial o equivalente laboral en la UNED, por el otro, se insertan los 
requisitos mínimos de experiencia investigadora, docente y de gestión: 3 sexe-
nios de investigación, 10 años de experiencia docente universitaria, además de 
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4 años de experiencia en cargos unipersonales de gestión universitaria en la 
UNED. 

Se establece la duración del mandato de 6 años improrrogables y no renova-
bles, así como la prohibición de presentarse en procesos de promoción acadé-
mica durante el mandato, ambos impuestos por el art. 51 de la LOSU. Se regula 
además el mecanismo de sustitución temporal del Rector o Rectora, en cum-
plimiento del art. 50.3 LOSU. 

III.7. Otros órganos unipersonales de la sede central 

Se incluye, entre las funciones de la persona titular de la Secretaría General, la 
de presidir la Comisión Electoral Central, según establece el art. 50.1 LOSU. 

Se modifica el procedimiento de elección de las personas titulares de los de-
canatos y direcciones de escuela, para cumplir con el art. 52 LOSU, que indica 
que debe ser por sufragio universal, y se ajustan los porcentajes de pondera-
ción de manera correspondiente. Se inserta una previsión sobre el mecanismo 
de sustitución, para cumplir con el art. 52 LOSU. 

Se insertan disposiciones nuevas sobre la dirección de las escuelas de doc-
torado (sección 7ª), recogiendo las competencias que actualmente le asigna el 
RRI de la EIDUNED y previendo los requisitos de la LOSU aplicables por ser 
órgano de gobierno unipersonal electo: duración del mandato y elección por su-
fragio universal directo. Se ajusta la ponderación de votos de manera correspon-
diente. 

Se modifican las previsiones sobre la dirección de departamentos para ajus-
tarlas a la LOSU: duración del mandato y elección por sufragio universal. 

III.8. Órganos de los centros asociados 

Se inserta una regulación de los órganos de los centros asociados de la UNED, 
tanto colegiados, como unipersonales, recogiendo lo que está actualmente pre-
visto en el Reglamento Marco de Organización y Funcionamiento de Centros. Se 
añade además la previsión de una elección de representantes de direcciones de 
centros en Consejo de Gobierno y Claustro Universitario, que ahora mismo no 
está regulada expresamente. 

Se insertan algunas previsiones sobre los órganos unipersonales de centros y 
aulas en el exterior. 

 



SECRETARÍA DEL CLAUSTRO 
 
 

C/ Bravo Murillo, n.º 38. Madrid 28015 
claustro@adm.uned.es 

 

12 
 

IV_Comunidad universitaria 

Este Título reúne las disposiciones específicas sobre los diferentes sectores de 
la comunidad: el de la sede central, es decir, PDI y PTGAS; el de los centros, es 
decir, profesorado tutor y PTGAS de centros; y el estudiantado. En este título se 
enumeran su régimen, sus funciones y sus derechos y deberes. 

Las numerosas novedades recogidas en el capítulo I, sobre PDI, reflejan de ma-
nera casi literal lo establecido por la LOSU. 

En las disposiciones generales, además de actualizar las referencias a la nor-
mativa general aplicable, se destaca la diferencia entre PDI y personal investi-
gador regulado por la Ley de la Ciencia, se aclaran las diferentes modalida-
des de comisión de servicio, licencia de estudio, año sabático y permisos 
no retribuidos y sus correspondientes requisitos. 

La sección 2ª se ajusta a lo establecido en el Título IX, Capítulo IV de la LOSU, 
incorporando y modificando las figuras de PDI allí previstas: catedráticos y ca-
tedráticas de universidad, profesorado titular de universidad y, entre el personal 
docente e investigador laboral, profesorado ayudante doctor, profesorado per-
manente laboral, profesorado asociado, profesorado sustituto, profesorado visi-
tante, profesorado emérito y profesorado distinguido. 

La sección 3ª se ajusta también a lo establecido en el Título IX, Capítulo IV de la 
LOSU y al RD 678/2023 de desarrollo, en relación con el procedimiento y las 
comisiones de selección para el PDI funcionario y laboral. Se ha procurado 
aligerar la redacción y remitir, donde sea conveniente, a la normativa general 
aplicable. 

En relación con el PTGAS, el cap. II no contiene muchas modificaciones respecto 
de los Estatutos actuales, salvo el cambio en la denominación del colectivo, que 
se ajusta a la LOSU, y algunos aspectos de procedimiento y referencias norma-
tivas, que se han modificado ligeramente para ajustarlos a los arts. 89-94 de la 
LOSU y a la normativa general vigente. 

A raíz de una enmienda presentada al Anteproyecto de Estatutos, se ha incor-
porado aquí un nuevo Cap. III, donde se regulan de manera unificada los órga-
nos de representación y negociación del personal de la sede central la 
UNED, para evitar incoherencias que se habían detectado en la regulación an-
terior. 

A continuación, el cap. IV recoge las disposiciones sobre el profesorado tutor 
(que en los Estatutos actuales están recogidas en el título sobre centros 
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asociados, y que entendemos que es más correcto ubicar en el Título sobre co-
munidad universitaria). Se han redactado las referencias a la función de colabo-
ración en las tareas docentes que desempeña el profesorado tutor de manera 
amplia, para ajustarlas a las diferentes modalidades de enseñanza que se apli-
can y se podrán desarrollar en el futuro. Se ha previsto una disposición sobre el 
reconocimiento de la función tutorial por parte de las agencias de evaluación. En 
todo caso, se recuerda que está pendiente el desarrollo reglamentario del régi-
men de este profesorado tutor vía real decreto (según lo establecido en la dispo-
sición adicional 1ª.5 de la LOSU). 

El siguiente cap. V incorpora las disposiciones sobre PTGAS de centros (que 
en los Estatutos actuales también están recogidas en el título sobre centros aso-
ciados), previendo además la constitución de un Consejo General de Represen-
tantes que apoye a la representación de este sector en los órganos de la Univer-
sidad. 

En el cap. VI, sobre el estudiantado, se revisa, actualiza y define con mayor 
precisión el listado de derechos y deberes del estudiantado, separándolos como 
sigue: derechos de acceso, derechos relativos a la formación académica, dere-
chos de participación y representación, otros derechos, deberes del estudiantado 
y derechos y deberes de la representación del estudiantado. En materia de re-
presentación, se recoge una previsión de carácter general, remitiendo al regla-
mento aprobado por el propio Consejo General de Estudiantes. 

 

V_ Convivencia universitaria y servicios a la comunidad  

Se trata de un elemento novedoso y original de nuestros Estatutos, que contiene 
la definición de las normas básicas de convivencia y la previsión de la Comisión 
de Convivencia (en aplicación de la Ley 3/2022, de Convivencia Universitaria) y 
de las demás unidades básicas que contribuyen a la convivencia (Unidad de 
Igualdad y Diversidad, Defensoría Universitaria, CPRI) y los servicios a la comu-
nidad universitaria, distinguiendo entre servicios generales y servicios específi-
cos de apoyo al estudiantado. 

Respecto de la convivencia, se indica el compromiso de aprobar las normas de 
convivencia de la UNED y su contenido esencial y de crear la Comisión de Con-
vivencia, remitiendo a desarrollo reglamentario para su composición, organiza-
ción y funcionamiento. 

El cap. III prevé las unidades básicas (así definidas por el art. 43 de la LOSU), 
siendo estas la Unidad de Igualdad y Diversidad, la Defensoría Universitaria, el 
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Centro de Prevención y Resolución de Conflictos e Inspección y, dentro de este 
último, el Servicio de Inspección. 

La Unidad de Igualdad ya existente pasa a denominarse Unidad de Igualdad y 
Diversidad, siguiendo el art. 43 LOSU; se especifican sus funciones y se remite 
a desarrollo reglamentario para su régimen de funcionamiento. 

En relación con la Defensoría Universitaria, se ajusta su definición a la redac-
ción propuesta por la LOSU y se modifica el número de defensorías adjuntas, 
pasando de las dos actualmente previstas a “hasta un máximo de tres”, para 
permitir que pueda haber personas titulares de la defensoría y de las defensorías 
adjuntas para cada sector de la comunidad universitaria (4 en total). Se mantiene 
el mandato en 4 años, por no tratarse de un “cargo unipersonal de gobierno” para 
el que la LOSU establece el mandato obligatorio de 6 años improrrogables y no 
renovables, y para evitar que coincida con el mandato del rector o rectora y así 
garantizar mejor su independencia. 

Se regula el Centro de Prevención y Resolución de Conflictos e Inspección 
(CPRI), aclarando su estructura y sus funciones. Se recoge lo que la LOSU prevé 
para la figura de dirección del Servicio de Inspección, (el art. 43.6 de la LOSU 
establece que la dirección del CPRI debe ser desempeñada por un PTGAS con 
los requisitos de titulación necesarios), así como el nombramiento y la duración 
del mandato de los y las vocales del Servicio de Inspección. 

El cap. IV reúne los servicios a la comunidad universitaria, incluyendo su de-
finición y la competencia y el procedimiento para su creación, modificación y su-
presión. Se separan luego: servicios generales, dirigidos a toda la comunidad 
universitaria (sección 2ª) y servicios de apoyo al estudiantado (sección 3ª). Entre 
los primeros, se recogen: la Asesoría Jurídica, la Biblioteca, el Archivo General, 
la Editorial, el Centro de Medios Audiovisuales, el Instituto Universitario de Edu-
cación a Distancia, el Centro de Tecnología, la Oficina de Transferencia del Co-
nocimiento (actual OTRI), el Servicio de información a la comunidad universitaria 
(actual BICI), el Centro Universitario de Idiomas a Distancia, los Servicios para 
la promoción de las actividades culturales, del deporte, de la cooperación, de la 
solidaridad y del voluntariado. Se ha revisado con cuidado, y consultando con 
sus responsables, la definición de cada uno de ellos. 

Entre los servicios de apoyo al estudiantado se incluyen e Centro de Atención 
al Estudiantado (ya existente, pero actualmente no previsto en los Estatutos), el 
Centro de Orientación y Empleo, la Unidad de atención al estudiantado con dis-
capacidad o necesidades específicas de apoyo educativo (UNIDIS), la Unidad 
de estudiantes en centros penitenciarios y la Unidad de apoyo a estudiantes en 
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el exterior. Aquí también, sus definiciones se han revisado, consultando con los 
responsables de cada unidad. 

 

VI_Régimen económico y financiero.  

Este Título regula: programación y presupuesto, control y auditoría, contratación 
de bienes y servicios, creación de fundaciones y otros entes instrumentales. 

En su revisión se han tenido en cuenta las indicaciones proporcionadas por el 
Ministerio de Hacienda en ocasión de la anterior reforma estatutaria y las pro-
puestas formuladas, previa consulta, por la Gerencia y la Auditoría Interna. Hay 
modificaciones relevantes que responden, por un lado, a la idea de aligerar la 
regulación aquí contenida y remitir, en todo lo posible, a la normativa general 
aplicable y, por otro lado, al cambio de modelo presupuestario estimativo que 
nos ha exigido el propio Ministerio. 

 

VII_Administración electoral  

Este Título define el régimen electoral, la administración electoral y las disposi-
ciones específicas para elecciones a órganos colegiados y a Rector o Rectora. 

Se elimina de este título la disposición relativa al régimen jurídico (que se ha 
trasladado al título preliminar, entendiendo que forma parte de la definición de la 
Universidad), dejando aquí únicamente las disposiciones sobre administración 
electoral.  

Se precisan con mayor claridad los requisitos (ya vigentes) para que puedan 
ejercer el sufragio activo y pasivo los diferentes sectores de la comunidad uni-
versitaria. Asimismo, se define mejor la competencia en materia de censos y 
mesas electorales, asignada a la Secretaría General o a las secretarías de las 
estructuras correspondientes. Se elimina la referencia a la posibilidad de emitir 
el voto presencial o telemáticamente, por entender que es innecesaria, y que el 
procedimiento se detalla en el Reglamento Electoral. 

Se especifican las funciones y los principios esenciales de la administración elec-
toral. 

Se modifica la denominación de la actual Junta Electoral Central, que pasa a ser 
la Comisión Electoral Central, según lo previsto en el art. 50.1 de la LOSU, así 
como su composición, como sigue: se asigna la presidencia de la Comisión a la 
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persona titular de la Secretaría General, por imperativo legal (art. 50.1 LOSU); 
se prevé que actúe como secretario o secretaria, con voz y sin voto, un PTGAS 
que entre sus funciones tenga la gestión de procesos electorales, al igual que el 
art. 12.2 LOREG; se añaden a su composición dos miembros natos con conoci-
mientos técnicos (informáticos y jurídicos), por analogía con el art. 12.1 LOREG, 
que participarían con voz y sin voto. 

En relación con la elección de los representantes en Consejo de Gobierno, se 
añade una previsión para los sectores que no cuenten con un órgano de repre-
sentación como tal (por ejemplo, direcciones de departamento), para los cuales 
se prevé que la Secretaría General organice las elecciones (como ya se viene 
haciendo en la práctica). Se ratifica la posibilidad de dar el voto a un número de 
candidatos equivalente a los dos tercios del total de los candidatos elegibles, 
previsto en los actuales Estatutos y se admite la posibilidad de fijar circunscrip-
ciones electorales. 

Se ratifica la periodicidad de las elecciones a órganos colegiados en 4 años 
(salvo sectores que prevean un plazo diferente en su reglamento correspon-
diente), para evitar la coincidencia con las elecciones a Rector o Rectora. 

Se aclara el régimen de suplencias, según los criterios que ya vienen aplicán-
dose en la actualidad, y se elimina la referencia a las elecciones parciales, que 
deberían sustituirse por un mecanismo más amplio de suplencias. 

Se revisa la disposición sobre garantías, para aclarar cuáles son los derechos 
por los que velan las comisiones electorales y otros órganos implica-dos en los 
procesos electorales. 

Se modifican los porcentajes de ponderación de voto de cada sector para la elec-
ción del rector o rectora, subiendo el del resto del PDI (no permanente), el del 
PTGAS de sede central y el del estudiantado. Se aclara también que, en el su-
puesto de una sola candidatura, la proclamación requiere obtener el apoyo pro-
porcional de más de la mitad de los votos ponderados válidamente emitidos (in-
cluyendo los votos en blanco). 

Para la convocatoria extraordinaria de elecciones, se confirman los dos requisi-
tos de que la iniciativa reúna un tercio de los miembros del Claustro y al menos 
un 30% de los claustrales que representen al PDI permanente y de que la aprue-
ben 2/3 de los miembros que constituyen el órgano (en línea con lo establecido 
en los actuales Estatutos y con el art. 45.2 LOSU). Se añade además la previsión 
de una moratoria de un año si la iniciativa no prospera, según lo indicado en el 
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art. 45.2 LOSU, y según lo recogido ya en nuestro Reglamento Electoral General 
vigente (pero no expresamente en los Estatutos actuales). 

 

VIII_Reforma estatutaria. 

Se revisan las disposiciones sobre reforma estatutaria para sistematizar el pro-
cedimiento de manera más clara y para separar mejor la reforma ordinaria (art. 
295) y la reforma derivada de adaptación normativa que exija una revisión so-
lamente puntual (art. 296), para la cual se prevé la posibilidad de prever regla-
mentariamente un procedimiento simplificado, manteniendo en todo caso la com-
petencia de la Diputación Permanente del Claustro. 

 

IX_Disposiciones adicionales y transitorias. 

Se insertan dos disposiciones adicionales: 

1- Una sobre la financiación a los Centros Asociados, para garantizar la 
aportación del 40% de la matrícula aún en el caso de variaciones en los 
precios públicos. 

2- Una sobre el Centro Institucional en el Instituto de Estudios Fiscales, ya 
existente y consolidado. 

Se recogen 7 disposiciones transitorias sobre: 

1- la denominación de las plazas del PDI hasta la entra en vigor del listado 
de ámbitos de conocimiento previsto por la LOSU;  

2- la facultad del Claustro y del Consejo de Gobierno para adaptar sus re-
glamentos para la celebración de elecciones;  

3- el plazo para que las estructuras de la Universidad adapten sus reglamen-
tos de régimen interior a los Estatutos (2 años desde la entrada en vigor 
de los nuevos Estatutos);  

4- la situación de los catedráticos y catedráticas de escuela universitaria, del 
profesorado titular de escuela universitaria, que podrán permanecer en su 
situación actual;  

5- la situación del profesorado contratado doctor, que también mantendrá 
sus derechos y deberes, y que podrá también integrarse en la modalidad 
de PPL; 

6- el profesorado colaborador indefinido, que podrán continuar en el desem-
peño de sus funciones; 
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7- el plazo para la transformación de los centros asociados en consorcios 
universitarios adscritos a la UNED, que se fija en 1 año desde la entrada 
en vigor de los nuevos Estatutos.
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