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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Directora del Centro Asociado de la UNED en el Campo de Gibraltar-Algeciras
Opinién

La Intervencion General de la Administracién del Estado, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales del
Consorcio Universitario Centro Asociado de la UNED en el Campo de Gibraltar - Algeciras, que
comprenden el balance a 31 de diciembre de 2021, la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la
memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad, asi como de sus resultados
y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota
2 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios
contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidon
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro
informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion
de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector
Publico en Espafa segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas
anuales en su conjunto, y en la formacidon de nuestra opinién sobre estas, y no expresamos una
opinidn por separado sobre estas cuestiones.

En base al trabajo de auditoria realizado, hemos determinado que no existen riesgos mas
significativos que generen cuestiones claves considerados en la auditoria que se deban comunicar
en nuestro informe.

Parrafo de énfasis

Hechos posteriores
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Llamamos la atencion respecto de lo senalado en la nota 12 de la memoria reformulada en la que
se indica los isguiente: "Con posterioridad a la formulacion del ejercicio, y en base a lo regulado
en la parte quinta, Definiciones y Relaciones de la Resoluciéon de 10 de octubre de 2018 de la
IGAE para la adaptacion del PGCP a los Centros Asociados de la UNED, se ha procedido a la
correccion de la dotacion, incorrectamente realizada, contra el patrimonio aportado (cuenta 100)
del Balance del Centro Asociado, revertiendo los importes por valor de 31.257,00 € de los
ejercicios 2020 y actual 2021, manteniéndose de este modo la cuantia del patrimonio apartado
por el valor de uso asignado inicialmente y cifrado en 267.011,86 €.

Es este ajuste el que determina la reformulacién de las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio cerrado al 31 de diciembre de 2021".

Este parrafo no afecta a la opinion.

Informacion Presupuestaria

Llamamos la atencion respecto de lo sefialado en la nota 8 de la memoria adjunta, en la que se
informa de la liquidaciéon del presupuesto. De acuerdo con lo establecido en la disposicion
transitoria tercera de la Resolucién de 10 de octubre de 2018, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad
Publica a los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, el centro no
presentara esta informacién en tanto no se incluya en los Presupuestos Generales del Estado el
presupuesto correspondiente al mismo. Dado que los Presupuestos Generales del Estado para
2021 no incluyen el presupuesto del centro asociado de la UNED del Campo de Gibraltar-
Algeciras, esta informacién no ha sido considerada para la formacién de nuestra opinién.

Otra informacion

La Otra informacidon comprende la informacion referida al balance de resultados e informe de
gestién, a sus indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades
y a sus indicadores de gestion, cuya formulacion es responsabilidad del 6rgano de gestion de la
entidad.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la Otra informacion. Nuestra
responsabilidad sobre la Otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la Otra informacion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de Ia
entidad obtenido en la realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion
distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
consiste en evaluar e informar de si el contenido y presentacion de esta Otra informacion son
conformes a la normativa que resulta de aplicacién. Si, basandonos en el trabajo que hemos
realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de
ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el paragrafo anterior, la informacion que
contiene concuerda con las cuentas anuales del ejercicio auditado, y su contenido y presentacion
son conformes con la normativa que resulta de aplicaciéon, salvo por las incidencias que se indican
en el paragrafo siguiente:

En relacidon con la nota 10. Informacién de los costes de actividad, la entidad no ha tenido en
cuenta en el calculo de los costes de actividad la amortizacion correspondiente a la Sede Social.
Por otra parte, en la Nota 11. Indicadores de gestidon se han incurrido en erros a la hora de
calcular los indicadores de eficacia y eficiencia.
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Responsabilidad del 6rgano de gestion en relacion con las cuentas anuales

La Directora del Centro Asociado de la UNED en el Campo de Gibraltar-Algeciras es responsable
de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacién financiera y de los resultados de la entidad, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable la entidad en Espafa, y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion
material, debida a fraude o error.

En la preparacién de las cuentas anuales, el drgano de gestidon es responsable de la valoracion de
la capacidad de la entidad para continuar como la gestion continuada, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la gestion continuada y utilizando el principio
contable de gestién continuada excepto si el 6rgano de gestion tiene la intencién o la obligacion
legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el
Sector Publico vigente en Espafa siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o
de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
gue los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

o Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el érgano de gestiéon del principio
contable de gestion continuada y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos
sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar con la
gestion continuada. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que
lamemos la atencidn en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacién
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una
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opinidon modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la
fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser
la causa de que la entidad no prosiga con la gestiéon continuada.

o Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales,
incluida la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno Consorcio Universitario Centro Asociado de laUNED
en el Campo de Gibraltar - Algeciras en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacidn de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién al érgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales
del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Describimos esas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestion.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Incumplimientos de la legalidad en materia de contratacién publica

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la
legalidad correspondiente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Estado del Sector
Publico en su articulo 118.3 y, concretamente, la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores, referido a la utilizacion del contrato menor para prestaciones de caracter
recurrente.

Dicha comprobaciéon se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificacion del control interno aplicado, asi como el examen de la documentacion relativa a la
contrataciéon de la entidad. Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar
gue, con los procedimientos aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se detallan,
se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la legalidad. Los incumplimientos son:

- Se ha verificado la utilizacién de contratos menores para prestaciones de caracter recurrente y
gue afio tras afio responden en cada uno de ellos a la misma necesidad, tales como los servicios
de asesoria laboral y contable y otros contratos de suministros y servicios. Por tanto, se esta
incumpliendo la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que establece como una de las directrices para la suscripcion de
contratos menores en el marco del articulo 118.3 LCSP "La justificacion de su necesidad y causa
de su falta de planificacion, por lo que no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones
gue tengan caracter recurrente, de forma que, afio tras afo, respondan a una misma necesidad
para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su contratacién y hacerse por los
procedimientos ordinarios".

- Por otra parte, se ha comprobado la aplicacién de prdérrogas en determinados contratos
menores, lo cual supone un incumplimiento del articulo 29 de la citada Ley. Esto supone un
incumplimiento de la legalidad que no afecta a la imagen fiel.
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Incumplimiento normativa de compatibilidad

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la
legalidad correspondiente al cumplimiento de la normativa de incompatibilidades de los
empleados publicos por parte de los profesores-tutores recogido en el articulo 3 del Real Decreto
2005/1986, de 25 de septiembre, sobre régimen de la funcién tutorial en los Centros asociados
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, el cual dispone que “La realizacion de las
funciones sefialadas en el articulo 2.2 no se considerard como desempeno de un puesto de
trabajo o actividad a los efectos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, en las condiciones
establecidas en el presente Real Decreto, y siempre que no suponga una dedicacion superior a las
setenta y cinco horas anuales”.

Dicha comprobaciéon se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificaciéon del control interno aplicado, asi como el examen de la documentacion
correspondiente.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacién se detallan, se ha cumplido con los
aspectos mas relevantes de la legalidad. Los incumplimientos son:

Hemos comprobado la existencia de un profesor - tutor que es Personal Docente Investigador a
tiempo parcial en la Universidad Miguel Hernandez de Elche (por tanto, Universidad publica) y
gue supera las 75 horas en computo anual como profesor-tutor. Al superar la dedicacién de 75
horas anuales a que se refiere el citado Real Decreto como profesor-tutor, consideramos que
existe un desempeno de puesto de trabajo o actividad a efectos de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas y que,
por lo tanto, debe solicitar la concesion de la compatibilidad para el desempeno de un segundo
puesto de trabajo en el sector publico como profesor-tutor.

Esto supone un incumplimiento de la legalidad que no afecta a la imagen fiel.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de la aplicacién
RED.coa de la Intervencién General de la Administracion del Estado por el Interventor Territorial,
en Jerez de la Frontera, a 25 de julio de 2022.
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