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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

DIRECTOR del CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A LA UNED EN ZAMORA
Opinién

La Intervencion General de la Administracién del Estado, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales
Consorcio del Centro Asociado de la UNED de Zamora, que comprenden el balance a 31-12-2023,
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad, asi como de sus resultados
y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicaciéon que se identifica en la nota
2 de la memoria y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro
informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion
de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector
Publico en Espana segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas
anuales en su conjunto, y en la formacién de nuestra opinién sobre estas, y no expresamos una
opinidn por separado sobre estas cuestiones.

En el apartado 6 de la Memoria se hace referencia al tratamiento contable aplicado en el afio
2023 al edificio sede del Centro Asociado de Zamora y a determinados servicios asociados al
mismo, cedido por la Diputacién de Zamora, de forma gratuita y por tiempo indefinido. El Centro,
se limita a reconocer por estos conceptos unos gastos por arrendamiento (cuenta 621), personal
(cuenta 640) y gastos generales (cuenta 629) y por el mismo importe como ingreso por
subvencion(cuenta 751),al considerar que la documentacién de cesidén es insuficiente, en espera
de un Acta/Acuerdo de reconocimiento de espacios utilizados. Por tanto, el impacto neto
resultante de la cesion del inmueble en la cuenta de resultados es nulo.

Este importe se desglosa de una parte en un importe estimado como gasto de arrendamiento que
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asciende a 61.823,15euros/ano, (calculado a partir de un informe de valoracion emitido por la
Camara de la Propiedad Urbana de Zamora con fecha 20 de febrero de 2024, con idéntica
valoracién que el ejercicio pasado). De otra vuelve a incluir, como mayor importe de la cesién, la
valoracion del personal de la Diputacion Provincial de Zamora adscrito al edificio (en proporcion al
espacio utilizado por el Centro asociado sobre el total de espacio del edificio) y la valoracion del
servicio de limpieza, que fue asumido por la Diputacion.

Consideramos que esta situacién, que se viene arrastrando desde que el Centro es objeto de
auditoria, de ausencia de un documento de cesidén no deberia cronificarse en el tiempo y aunque
entendemos que el tramite puede estar en proceso de solucionarse, instamos al Centro a seguir
insistiendo en entablar las conversaciones necesarias con el ente propietario del edificio a efectos
de documentar debidamente la cesidn para que pueda procederse a su activacién en contabilidad.
También se ha extendido este tratamiento contable de la cesion del edificio de la sede central a
las aulas que los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo, Benavente y Béjar ponen a disposicion del
Centro para impartir las tutorias, incluyendo igualmente dentro del importe consignado como
gasto de utilizacion de los edificios, cantidades estimadas por gasto de arrendamiento, personal y
gastos generales (tomando como fuente la informacion suministrada por los respectivos
ayuntamientos).

Los resultados de los procedimientos empleados nos han dado la evidencia suficiente y adecuada
para considerar que nuestra conclusion de este hecho como cuestidn clave es lo adecuado.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion respecto de lo sefialado en la nota 8 de la memoria adjunta, en la que se
menciona que no se incluye la informacion presupuestaria en aplicacion de lo dispuesto en la
Disposicién transitoria tercera de la Resolucién de 10 de octubre de 2018, de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por la que se aprueba la adaptacion del Plan General de
Contabilidad Publica a los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Por este motivo, esta informacion no ha sido considerada para la formacion de nuestra opinién.
Nuestra opinion no ha sido modificada en relacidon con esta cuestion.

Otras cuestiones

En el presente informe se produce un cambio de opinién, pasando de una opinién con salvedades
en el informe correspondiente al ejercicio 2022, emitido por este 6rgano de control con fecha 27-
07-2023, a la opinién favorable del presente informe.

Otra informacion

La otra informacion comprende la informacion referida a sus indicadores financieros,
patrimoniales, al coste de las actividades y a sus indicadores de gestion, cuya formulacion es
responsabilidad del érgano de gestién de la entidad.

Nuestra opinién de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la Otra informacion. Nuestra
responsabilidad sobre la otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la otra informacién con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la
entidad obtenido en la realizacidon de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacién
distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
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consiste en evaluar e informar de si el contenido y presentacidn de esta Otra informacion son
conformes a la normativa que resulta de aplicacién. Si, basandonos en el trabajo que hemos
realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de
ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el paragrafo anterior, no tenemos nada
que informar respecto a la otra informacién. Esta concuerda con la de las cuentas anuales del
ejercicio auditado, y su contenido y presentacién son conformes a la normativa que resulta de
aplicacion.

Responsabilidad del 6rgano de gestiéon en relacion con las cuentas anuales

El Director del Centro Asociado es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de
forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de
la entidad, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable a la
entidad en Espafia, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de
cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

En la preparacién de las cuentas anuales, el drgano de gestion es responsable de la valoracion de
la capacidad de la entidad para continuar como la gestidon continuada, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la gestién continuada y utilizando el principio
contable de gestién continuada excepto si el érgano de gestion tiene la intencién o la obligacion
legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero que no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas
para el Sector Publico vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando
existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no
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con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

. Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizaciéon, por el érgano de gestion del principio
contable de gestion continuada y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos
sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar con la
gestion continuada. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que
llamemos la atencidn en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una
opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la
fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser
la causa de que la entidad no prosiga con la gestion continuada.

o Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales,
incluida la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno (denominacion segun el régimen juridico aplicable)
en relacidon con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién al 6rgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales
del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Describimos esas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestion.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la
legalidad correspondiente a la normativa contable, normativa contractual consistente en la
regulacién sobre contratos menores y en diferentes aspectos relativos a la normativa sobre
personal y profesores tutores.

Dicha comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificaciéon del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos
previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos

aplicados, excepto por los aspectos que a continuacién se detallan, se ha cumplido con los
aspectos mas relevantes de la legalidad. Los incumplimientos son:

1. Normativa en materia de Gastos de personal

a) En relacion al nombramiento de un nuevo coordinador, no nos consta comunicacion por el
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Secretario del cambio al Vicerrectorado de Centros asociados, (incumpliendo el art. 8 ROFCA.)

Por tanto, entendemos que no se cumple con los procedimientos de provision de puestos de
trabajo del Centro Asociado y no cumplen los principios constitucionales de igualdad, mérito vy
capacidad, ni con los demas principios y procedimientos establecidos en la normativa aplicable.
(ver ROFCA, art 30 y ss.).

b) El Centro Asociado sigue sin disponer en la actualidad de una relacion de puestos de trabajo
(RPT) en los términos previstos en el art. 74 del Estatuto Basico del Empleado Publico. Tampoco
consta comunicacion de la relacion de puestos de direccion a la Junta Rectora del Patronato del
Centro Asociado, y al Vicerrectorado de Centros Asociados (incumpliendo el art. 8 del ROFCA).

c) En lo relativo a indemnizaciones por razéon de servicio del personal directivo, se ha verificado
en la mayoria de los casos analizados la ausencia generalizada de emisiéon de orden de comisién
de servicios, declaracién de itinerario conforme a la orden de desplazamiento y liquidacion
acompafada, en su caso, de la certificacion de la persona que propuso la orden.

Se incumple con ello lo preceptuado en el Art.4.3 del R.D. 462/02 de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio y en la Orden de 8 de noviembre de 1994 sobre
justificacion y anticipos de las indemnizaciones por razén del servicio, destacando que el referido
R.D. 462/02 es de aplicacion al personal de la UNED, y en consecuencia al personal de los
Centros Asociados, en virtud de lo dispuesto en el art. 2.1.f. del citado texto normativo.
Los gastos diversos de viajes, comidas, taxi, parkings... realizados se justifican sin mas en los
respectivos expedientes de gasto, con la memoria de gasto firmada pero no fechada del Director
y la factura, ticket o recibo correspondiente. Con ello, no hay constancia documental (salvo en
algunos casos que se mencionan en la memoria de gasto el motivo del gasto) de quien es en
cada caso la persona comisionada.

Las declaraciones de itinerario presentadas, en general, no indican fechas ni horas de salida ni de
llegada. En ellas se manuscribe en una parte no prefijada del documento (desconocemos si antes
o después de la firma de la declaracion) el importe liquidado, generalmente kilometrajes y
peajes.

No consta en ninguna de ellas certificacion de la persona que propone la orden.

En resumen, la gestion de las indemnizaciones por razén de servicio por el Centro sigue
presentando notables deficiencias formales, en términos de ausencia de documentacién exigida
normativamente por los preceptos citados y en el caso de que si exista la documentacion,
cumplimentacion incompleta o con omisién de datos o firmas requeridos por la normativa citada.

d) Sigue en el cargo el Director en funciones nombrado el 26/07/2021 por el Presidente de la
Junta Rectora, conforme con el acuerdo de la referida Junta Rectora de 22/07/2021 y de la
Resolucién Rectoral de esta misma fecha, publicada en el Boletin Interno de Coordinacion
informativa de la UNED de fecha 26/07/2021, al amparo de lo previsto en los art.23.2 y 25.1 del
ROFCA y de conformidad con las previsiones de los arts. 93 y 134 del Estatuto de la UNED.

El art. 23.2 fija un periodo maximo de 2 afios para esa situacién en funciones, plazo ya vencido a
fecha fin de ejercicio. No consta prorroga del nombramiento ni nuevo nombramiento definitivo, ni
convocatoria publica del cargo. En consecuencia, y ante la falta de soporte documental de un
nuevo nombramiento /prorroga del anterior que justifique el mantenimiento del Director en su
cargo y sus retribuciones, entendemos que se produce un incumplimiento del sefialado art. 23.2
del ROFCA.

e) En relacion al contrato del anterior Secretario del Centro, que cesd en sus funciones el 30-9-
23, su remuneracién no esta prevista en el contrato, ni consta que se haya facilitado por escrito
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esa informacién , lo que entendemos incumple El art. 2 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de
julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
en materia de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

2. Normativa sobre Profesores Tutores

a) En relacién con las "cantidades satisfechas como retribucion de tutores por su asistencia a
examenes (control) de formacidén reglada" (Apoyo tribunales), se reitera lo que ya se puso de
manifiesto como incumplimiento normativo en los informes de auditoria de cuentas de ejercicios
anteriores:

Segun la Resolucion de la Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de
Retribuciones(CECIR), de 24 de octubre de 2002, por la que se aprueban instrucciones de
aplicacion del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio, asi como el régimen de resarcimiento de determinados casos no previstos en el citado
Real Decreto, “en este, texto no se recogen determinados supuestos como serian la participacion
en Tribunales que hayan de juzgar sobre la capacidad para la obtencién de titulaciones
académicas o para el acceso a Centros publicos de ensefianza ni para el ejercicio de profesiones o
realizacion de actividades en el ambito privado”.

Conforme a lo anterior se puede decir que la colaboracion en la realizacion de las pruebas de
formacion reglada no encaja en el supuesto de asistencia por colaboracion con tribunales previsto
en Real Decreto 462/2002.

Adicionalmente, segun la disposicion adicional sexta del Real Decreto 462/2002, “En los casos
excepcionales no regulados por este Real Decreto de servicios que originen gastos que hayan de
ser indemnizados de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 23 de la Ley
30/1984, correspondera a los Ministerios de Hacienda y de Administraciones Publicas la
aprobacion conjunta del correspondiente régimen de resarcimiento, a través de la Comision
Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones.”

No consta que la CECIR haya regulado el régimen de resarcimiento de las asistencias del
supuesto que nos ocupa. En ese caso, se tendria que aplicar el régimen de resarcimiento
establecido por la UNED, que tampoco nos consta. Se desconoce, pues, cdmo la UNED establece
los importes. Este desconocimiento del régimen de resarcimiento mencionado impide determinar
si el reparto proporcional de las cantidades recibidas realizado por El Centro es conforme con la
normativa de aplicacion.

b) Respecto de los profesores tutores que acceden a la funcidén tutorial sin venia docendi, se han
detectado los siguientes incumplimientos normativos:

No se cumple con el procedimiento de seleccion previsto en el articulo 40 del Reglamentos de
Organizacion y Funcionamiento del Centro Asociado de Zamora (ROFCA). No consta
documentalmente que se haya cumplido lo previsto en el art. 40.2 del ROFCA en relacion al
ofrecimiento previo de las plazas asignadas a profesores tutores suplentes a tutores con venia).
Se sobrepasa el limite del 10% de tutores suplentes que fija el art. 40.4 del ROFCA,
incumpliéndose, en consecuencia dicho precepto.

-En 12 casos, (13,95% del total de profesores tutores, 38,7% del niumero de profesores tutores
que carecen de venia docendi) no hay constancia documental (mas alld de un documento
explicativo) del supuesto por el que se esta ejerciendo la funcidn tutorial sin venia docendi.
Tampoco consta por escrito que se haya observado lo preceptuado en el articulo 40.4. del ROFCA,
(La direccién debera informar al Consejo de Centro y al Junta Rectora del numero de
profesores/as-tutores/as sustitutos/as, asignaturas y motivo de sustitucion...”) Si hay menciones
genéricas al respecto en el borrador del acta de la reunion de la Junta Rectora de 05-09-2023.
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3. Contratacioén.

a) Como se ha venido reflejando en anteriores informes de auditora, en relacion a dos de los
contratos menores analizados, (66% de los casos examinados), que tienen por objeto el
mantenimiento de la aplicacion informatica y el servicio de asistencia on line, revision de
introduccion de datos, asesoramiento contable y ayuda en el cierre contable,hay que tener en
cuenta lo dispuesto en la Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccidn 1/2019, de 28 de
febrero, sobre contratos menores, regulados en la LCSP, de 8 de noviembre: "..no podran ser
objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, ano tras
afo, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda
planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios".

Nos reafirmamos en la opinién de que, en estos dos contratos menores formalizados puede
entenderse que el objeto si engloba prestaciones recurrentes, con lo que se deberia proceder a
una tramitacién ordinaria para estos contratos.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de la aplicacién
RED.coa de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado por la INTERVENTORA
TERRITORIAL DE ZAMORA, Directora de la Auditoria, en Zamora, a 30 de Julio de 2024.
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