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Nombre de la asignatura ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESPANA

Cddigo 69011052

Curso académico 2023/2024

Departamento CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

Titulo en que se imparte GRADO EN CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

CURSO - PERIODO SOF:{LAQDUADO EN CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION (PLAN
- PR)IMERCURSO
- SEMESTRE 2

CURSO - PERIODO GRADUADO EN CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION (PLAN
2-OF%FZ{)IMERCURSO
- SEMESTRE 2

Tipo OBLIGATORIAS

N° ETCS 6

Horas 150.0

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La asignatura 'Administraciones Publicas en Espafa” [obligatoria, de 6 créditos ECTS,
semestral, primer curso del plan de estudios] aspira a ofrecer una vision global e
introductoria sobre el conjunto de organizaciones para las que van a trabajar en el futuro
parte de los graduados politdlogos. Se ofrecen asi conocimientos sobre una realidad con la
gue como profesionales o simples ciudadanos van a estar en contacto a lo largo de toda su
vida. La asighatura se centra en la realidad administrativa de la democracia espaiiola
contemporanea, ofreciendo informacion sobre los distintos niveles de gobierno (central,
autonémico y local), sus transformaciones, sus actividades, sus recursos, sus interacciones y
su relacién con los ciudadanos.

En el marco del plan formativo del Grado en Ciencia Politica y de la Administracién, la
asignatura proporciona conocimientos y recursos analiticos fundamentales que permitiran a
los estudiantes comenzar a entender la organizacion y la funcién puablica y las formas de
gestion y administracion de la actividad publica en los diferentes niveles de gobierno y en las
distintas organizaciones del sector publico.

Esta asignatura se ha disefiado para iniciar a los estudiantes en el estudio de las
Administraciones Publicas desde los elementos conceptuales y empiricos que proporcionan
la Ciencia de la Administracion y la Ciencia Politica desde una perspectiva comparativa
contemporanea, considerando a las administraciones publicas como parte fundamental del
sistema politico. Todo ello con el fin de que los alumnos adquieran cualificaciones de
caracter basico para la consecucién de los objetivos académicos y el desarrollo del perfil
profesional que establece el Grado en Ciencia Politica y de la Administracion.

Para ello esta asignatura tiene por objeto acercar al alumnado al conocimiento de las
Administraciones Publicas, sus relaciones con el sistema politico y la politica, las
instituciones administrativas y el personal que trabaja a su servicio, el presupuesto de
ingresos y gastos y su papel como protagonista en la elaboracién e implantacion de las
politicas publicas.

Con esta asignatura se pretende fomentar asimismo la adquisicién de un conjunto de
conocimientos y cualificaciones generales, Utiles para el estudio universitario y el desempefio
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profesional, entre las que cabe destacar las de analisis y sintesis, aplicacion de
conocimientos teoricos a la practica, razonamiento critico y blusqueda de informacién
relevante. En muchos casos, a través de los correspondientes concursos y oposiciones
muchos de los graduados se convertiran en profesionales de nuestras administraciones o en
personas que desde el sector privado o no-gubernamental podréan trabajar en relacién con
ellas. Esta vertiente aplicada de la asignatura se plasma en la utilizacion de mdultiples
ejemplos y casos practicos, asi como en la oferta de pruebas de evaluacion continua (PEC),
a través de las cuales los/las estudiantes pueden ejercitar la aplicacion de los conocimientos
generales o conceptuales sobre la administracién publica.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

Situada en el segundo semestre del primer curso, esta asignatura no exige conocimientos
previos sobre la disciplina de la Ciencia de la Administracion ni sobre otras también adscritas
a la rama de conocimiento de las Ciencias Sociales y Juridicas.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos
Correo Electronico

ANGUSTIAS M HOMBRADO MARTOS (Coordinador de asignatura)
ahombrado@poli.uned.es

Teléfono 91398-6183
Facultad FAC.CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
Departamento CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

MARIA DEL PILAR RICO CASTRO
mprico@poli.uned.es

91398-7030

FAC.CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

JOSE ANTONIO OLMEDA GOMEZ
jolmeda@poli.uned.es

91398-7030

FAC.CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Como norma general, los/as estudiantes podran hacer consultas a los miembros del equipo
docente tanto por correo electrénico o teléfono como, preferiblemente, a través del foro en
el curso virtual de la asignatura, lo que permite que el resto del estudiantado disponga de
las respuestas y aclaraciones ofrecidas por el equipo docente. La comunicacion por correo
se realizara exclusivamente desde el correo de alumno UNED. Se ruega que se
identifique el nombre y cddigo de la asignatura objeto de la pregunta, se formule la cuestion
con claridad y concision y se emplee un lenguaje apropiado y respetuoso.
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Sobre el equipo docente recae la responsabilidad de resolver cuantas dudas surjan al
estudiantado en el estudio de la asignatura, si bien el profesorado tutor pueden asumir
eventualmente esta funcion. Estos Ultimos son los responsables de la evaluacion de las
pruebas de evaluacion continua que los estudiantes llevaran a cabo si desean obtener hasta
1 punto adicional acumulable a la calificacion de la prueba presencial, para conformar la nota
final de la asignatura.

HORARIO DE TUTORIAS (Es imprescindible concertar una cita previa para visitar en
persona a los profesores):

-Angustias Hombrado (Coordinadora) (Profesora Contratada Doctora de Ciencia Politica y
de la Administracion)

Telf. 913986183 (Despacho 5.16). Correo electrénico: ahombrado@poli.uned.es

Martes: 10.00 a 14.00 horas

-José A. Olmeda (Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion)

Telf. 913987030 (Despacho 5.10). Correo electrénico jolmeda@poli.uned.es

Martes: 10.00 a 14.00 horas

-Pilar Rico Castro (Profesora Asociada Ciencia Politica y de la Administracion ) T

elf. 913987094 (Despacho 5.16). Correo electrénico: mprico@poli.uned.es

Jueves: 16.00 a 20.00 horas

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacién se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

eTutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

eTutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 69011052

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

Competencias genéricas

2.2.2. Competencia en la busqueda de la informacion relevante

2.2.3. Competencia en la gestion y organizacion de la informacién

4.1. Conocimiento y practica de las reglas del trabajo académico

Competencias especificas

CEO1. Conocer y usar conceptos y razonamientos fundamentales de la Ciencia Politica y de
la Administracion.

CEOS5. Ser capaz de exponer y explicar la estructura, la evolucién y el funcionamiento de las
instituciones y los sistemas administrativos.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La superacion de esta asignatura implica la consecucién de unos resultados de aprendizaje,
derivados tanto del estudio de sus contenidos como del desarrollo de habilidades
intelectuales y conocimientos practicos. La idea subyacente a la asignatura es que antes de
que los alumnos puedan ser formados para dominar y entender las técnicas o herramientas
gue usan los empleados publicos en su actividad cotidiana, necesitan entender el contexto
institucional y politico, los condicionantes y la l6gica que subyace a esa actividad publica.
Los problemas y controversias que suelen afectar al funcionamiento de la administracion
publica seran mejor comprendidos por los alumnos y futuros profesionales de la
administracion si antes de buscar o usar soluciones o técnicas faciles estudian por qué y en
qué contexto surgen. Por tanto, esta asignatura estd mas centrada en la descripcion y la
explicacion de las administraciones publicas que en recetas para arreglarlas o reformarlas.

Mas concretamente, la asignatura pretende cumplir los siguientes objetivos:

* Refinar la comprension del mundo por parte del alumno, de su realidad politica y social,
con la introduccién de una nueva perspectiva institucional.

* Mejorar su condicion de ciudadanos, mediante el aumento de su conocimiento relevante en
una cuestion crucial de la vida contemporanea.

* Estimular la profundizacion en la materia de las Administraciones Publicas y en otras
relacionadas, con la perspectiva de aprender mas y posiblemente de ayudar a extender ellos
mismos las fronteras del conocimiento.

CONTENIDOS

Tema 1. Las administraciones publicas y el sistema politico

Tema 2. Funciones , capacidades e instrumentos de las administraciones publicas

Tema 3. El disefio organizativo El disefio organizativo de las administraciones y los
sectores publicos

Tema 4. Liderazgo, politica, administracion y funcién directiva

Tema 5. Empleo publico y recursos humanos
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Tema 6. Los ingresos y los gastos de las administraciones

Tema 7. Rendicién de cuentas, evaluacion y fiscalizacién de las administraciones

Tema 8. Las relaciones intergubernamentales: coordinacion y conflicto

Tema 9. Las administraciones publicas espafiolas y la Union Europea

Tema 10. Gobierno abierto, participacién ciudadana y transparencia

Tema 11. Digitalizacién, gobierno electrénico y tecnologias de la informacion y la
comunicacion en las administraciones

Tema 12. Buen gobierno, corrupcion y sistemas de integridad publica

METODOLOGIA

La enseflanza y el aprendizaje de esta asignatura se desarrollan a través de unas
actividades formativas, que pueden ser clasificadas en tres categorias: trabajo
auténomol/individual de los/as estudiantes, interaccién con equipos docentes y profesorado
tutor e interaccion con otros estudiantes. Sobre esta base, los/as estudiantes deberan llevar
a cabo las siguientes tareas:

1. Lectura y estudio de los temas del programa (utilizando para ello la bibliografia basica vy,
eventualmente, la bibliografia recomendada).

2. Realizacion de las pruebas de evaluacion continua (PECs) a lo largo del curso. El nimero
y la naturaleza de las mismas sera determinada en funcién del namero de estudiantes
matriculados en la asignatura. En este caso, la maxima nota que se pueda alcanzar por
estas actividades de evaluacién continua no superara un punto.

3. Realizacion de la prueba presencial en los centros asociados.

En total, el alumno debe dedicar unas 150 horas al conjunto de actividades formativas.
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SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen tipo test
Preguntas test 18
Duracién del examen 90 (minutos)

Material permitido en el examen

Ninguno
Criterios de evaluacion

ACLARACION PREVIA:

Tratandose de estudios universitarios a distancia, en los que el contacto entre el
equipo docente y los estudiantes esta mediado por diversos materiales y por las
nuevas tecnologias, el principal método de evaluacién en el Grado en Ciencia
Politica y de la Administracion es la prueba presencial, que tendra lugar en los
centros asociados segun el calendario establecido por la UNED. Por tanto, en
condiciones normales, los exdmenes tendran lugar, como viene siendo habitual,
en los centros asociados, de forma presencial y en el formato que explicamos a
continuacién. En el caso de que, por motivos de salud publica, no pudieran
celebrarse asi, se estableceran otras formas de evaluacion que les seran
comunicadas con suficiente antelacion.

El criterio de evaluacién consiste en la adecuacion de las respuestas del
estudiante al contenido de las unidades didacticas.

% del examen sobre la nota final 90
Nota del examen para aprobar sin PEC

Nota maxima que aporta el examenala 9
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 0
PEC

Comentarios y observaciones
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Esta prueba presencial, cuya correccion corresponde exclusivamente a los miembros
del equipo docente, tiene por objeto valorar la adquisicion de las competencias
especificas y genéricas asociadas a la asignatura ‘Administraciones Publicas en
Espafa’. La prueba presencial consistira en un examen tipo test con 18 preguntas de
respuesta multiple relativas a los contenidos del texto de las unidades didacticas de la
asignatura y en las que se penalizaran con 0,1 las respuestas erroneas. El limite de
tiempo para el examen serd de 1 hora 30 minutos para toda la prueba.

Se afiaden dos preguntas que los alumnos deben contestar, ante la eventualidad
de que el equipo docente anule alguna de las primeras 18 preguntas. Esta
anulacién se hace segun el orden de la pregunta en el examen.

No se aplicarad redondeo a la nota del examen, sino a la calificacion final de la
asignatura (resultado de sumar la nota del examen y la nota de la PEC), tal y como
se indica méas adelante.

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)

¢Hay PEC? Si

Descripcién
En funcion del numero de estudiantes matriculados en la asignatura de
"Administraciones Publicas en Espafa”, el equipo docente propondra a comienzos del
curso académico una o dos actividades de evaluacién continua que tendran caracter
voluntario, pero cuya realizacién es indispensable para aspirar a la maxima calificacion
(10). El propdsito de la(s) misma(s) sera mejorar las competencias del estudiantado en
la busqueda autébnoma de informacioén y un conocimiento de primera mano de alguna
decision, medida o politica publica. A través de la(s) PEC(s), ademas, se tratara de
comprobar la asimilacion por parte de los/as estudiantes de algunos conceptos y
descripciones contenidas en los materiales de estudio.
Las PECs no son recuperables ni para la convocatoria de junio ni para la de
septiembre.

Criterios de evaluacion

La entrega de tareas por parte de los estudiantes se realizara a través de la
herramienta de entrega de tareas del curso virtual, dejando asi el trabajo a disposicion
de su tutor/a y del equipo docente. Las PECs seran revisadas y calificadas por el
profesorado tutor. La calificacion se realizard también en el curso virtual, donde quedara
registrada.

Ponderacion de la PEC en la nota final 10%

Fecha aproximada de entrega 20/05/2024
Comentarios y observaciones
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OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final 0
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

En la asignatura ‘Administraciones Publicas en Espafa’, la calificacion final seré el
resultado de sumar la nota obtenida en el examen (hasta 9 puntos) y la nota obtenida
en la(s) PEC(s) (hasta 1 punto).

NOTA SOBRE REDONDEO:

Se aplicara el redondeo sobre la calificacion final de la asignatura calculada
segun lo arriba descrito, si dicha calificacion se encuentre entre el 4,8y el 5, pero
en ningln otro caso. Por poner un ejemplo, alguien con una calificacion final de
4,75 estard suspenso. Aunque reconocemos que el limite de 4,8 es arbitrario,
alguno hay que poner y este es el que ha decidido el equipo; y se anuncia aqui
para que nadie se llame a engaiio.

Con vistas a superar con éxito esta asignatura, se anima a los/as estudiantes a
realizar la(s) PEC(s). En cuanto al examen, se les aconseja tener especial cuidado
con aquellas preguntas que les generen mas dudas y, al mismo tiempo, poner
todo su esfuerzo en responder bien un nimero suficiente de preguntas
(necesariamente mas de la mitad), para que no se den situaciones extrafas de
notas muy préximas al aprobado pero que impiden la aplicacién del redondeo.
Por dltimo, rogamos que no se presenten reclamaciones sobre subidas en otras
situaciones que no representan la diferencia entre aprobar y repetir la asignatura,
ya que no seran atendidas.

BIBLIOGRAFIA BASICA

El manual establecido como bibliografia basica sera sustituido en este curso académico por
unidades didacticas elaboradas por el equipo docente y que seran puestas a disposicion del
estudiante en el curso virtual de la asignatura.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

El equipo docente facilitara materiales complementarios por tema en el curso virtual de la
asignatura. Ademas, se ofrece a continuacion un listado de manuales introductorios o
monografias especializadas, que representan un panorama exhaustivo de la produccion
espafola sobre el tema:
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-Aldeguer, B. y G. Pastor (dirs.). 2020. Democracia, gobierno y administracion publica
contemporanea. Madrid: Tecnos

-Arenilla Sadez, M. (dir.) 2014. Administracion 2032. Teclas para transformar la
Administracion Publica espafiola, Madrid: INAP

-Baena del Alcazar, M. 2005. Manual de ciencia de la administracion, Madrid: Sintesis
-Ballart, X. y C. Rami6 2000. Ciencia de la Administracion, Valencia: Tirant lo Blanch
-Crespo Montes, L. F. 2003. Mitos y ritos de la Administracion espafiola, Madrid: INAP
-Crespo, J. y Pastor, G. 2002. Administraciones publicas espafolas. Madrid: McGrawHill.
-Del Pino, E. 2004. Los ciudadanos y el Estado. Madrid: INAP

-Font, J. (coord.). 2001. Ciudadanos y decisiones publicas. Barcelona: Ariel

-Mesa, Adela et al. 2020. Introduccién al analisis de las administraciones publicas. Bilbao:
UPVv

-Nieto, A. 2012. El desgobierno de lo publico, Barcelona: Ariel. 22 ed

-Olmeda, J.A., S. Parrado y C. Colino. 2017. Las Administraciones Publicas en Espafia (22
ed). Valencia: Tirant Lo Blanch

-Palomar, A. y F. de Miguel 2004. El nuevo papel de la Administracion General del Estado,
Madrid: Dykinson

-Ramig, C. 1999. Teoria de la Organizacién y Administracion Publica, Madrid: Tecnos/
Universidad Pompeu Fabra

-Rami¢, C. 2012. La extrafia pareja: La procelosa relacion entre politicos y funcionarios,
Madrid: Los Libros de la Catarata

-Rami¢, C. 2015. Administracién publica y crisis institucional. Estrategias de reforma e
innovacién para Espafia y América Latina, Madrid: Tecnos

-Rivero Ortega, R. 2012. La necesaria innovacion en las instituciones administrativas:
organizacion, procedimiento, funcién publica, contratos administrativos y regulacion, Madrid:
INAP

-Sanchez Moroén, M. 2018. Las Administraciones Espafiolas, Madrid: Tecnos

-Sevilla, J.; J. Prats et al. 2010. La reforma de la Administracion General del Estado, Madrid:
ID Editorial Empres

-Villoria, M. y E. del Pino 2009. Direccién y gestién de recursos humanos en las
administraciones publicas, Madrid: Tecnos

-Villoria, M., R. Jiménez Asensio y A. Palomar Olmeda 2009. La direccion publica profesional
en Espafia, Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales, S.A
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

Escuela de Administracion Publica de Catalunya: https://eapc.gencat.cat/es/inici/

Federacion espafiola de Municipios y Provincias: http://www.femp.es/

Instituto Andaluz De Administracion Publica:
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home filter
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP): https://www.inap.es/

Instituto Vasco de Administracion Publica: https://www.ivap.euskadi.eus/inicio/
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica:
https://www.mptfp.gob.es/portal/index.html;jsessionid=072E146B9FEB97259673FDDAO3EF
6ABC

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacion se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

eTutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

eTutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 69011052

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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