
MEMORIA JUSTI FICATIVA DE LA NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS DE AJUSTE PRES UPUESTARIO DEL CAPíTU LO 1, EN 

lO REFERIDO AL PERSONAL DE ADMIN ISTRACiÓN Y SERVICIOS. (2·7-03-2012) 

1.- Introd ucción 

El Real Decreto Ley 20/201 1 de 30 de dicierr lbre, de medidas urgentes en materia presupuestana, tributaria y financiera para la 

corrección del dé ficit público aborela , ya desde su exposici ón de motivos, la necesidad de poner en práctica medidas que supongan 

corregir la importante desviación del salelo presupuestari o, de forma que, a través de un conjunto de acciones se pueda garantizar que 

el sector público inicie una senda de reequilibrio que aporte credibilidad a la evolución futura de la deuda y déficit púb licos. 

Dentro del Citado Real Decreto Ley, el capitulo I1 hace referencia a los gastos de personal a lo largo de cu atro artículos en los que se 

van desgranando dive rsas medidas, sobre las cuales, el precepto lega l remite en varias ocasiones al nuevo Ministerio de Hacienda y 

A dministl-aclones Publicas -en el ámbito ele la Administración General del Estado. sus Organismos Autón omos. Agencias estatales, las 

U niversiclades de su competencia y el re~;to del sector público estatal- con el objeto de recabar del precitado Departamento ministerial , 

Informe favorable o previa y expresa autorizació n para adopta r deterllll nadas medidas de caíácter extraordi nario. 

C onsultada la DireCCión General de Costes de Personal y Pensiones PLlblicas -un idad dependiente del Ministerio de Hacienda y 

Ad ministraciones Publicas- sobre la situación de la UN ED, con carácter general y, particularmente , en lo referido a la aplicación del Real 

Decreto Ley preCitado. se concluye qu e existe una sustancia l deSViac ión pres upuestaria del capítulo I y, más concretamente , del 

denominado "techo de plantill a" del Personal de Admini straci ón y Se rv ici o ~3. 

Ante esta situaci ón, se hace necesari a la puesta en práctica ele I n edid a ~; de ajuste presupuestario de l cap itulo I que permitan cu mplir 

con las directrices del Ministerio cle Hacienda y Admi nistraciones PLlblicas, por un lacio y, por otro , que no pongan en peligro el proceso 

de modernización administrativa va iniciado que requiere la UNED, mediante la adecuación de su plantill a ele personal de administración 

y servicios. 
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2.- Evolución de los costes incluidos en los techos de plantilla 

En lo referido al PAS , el techo de gasto fijado en la LPGE para 20 11 -el denominado techo de plantilla- es de 26. 909.360,00 € , arrojando 

un porcentaje de ejecución del 11 9,78%, al haber sido sobrepasado en 5.321.933,18 € , cifra que corresponde a exceso de gasto 

co nsol idado para el eje rcicio de 20 12. 

Consultadas las cifras correspondientes a los presupuestos ejecutados du ra nte los últimos años se observa su constante incremento 

2008 

in cremen to 

respecto 

20 07 

2009 

incre mento 

respecto 

2008 

2010 

incremento 

respecto 

2009 

20'10 

(RDL 8/2010) 

increm ento 

respecto 

2010 

201 1 

incremento 

respecto 

2010 

Techo LPGE PAS 27 l1 18 660 3,00% 28 .24 1 220 3,00% 28325940 0,30% 27 516 630 -2,86% 26.909 .360 -5,00% 

Ejec ución 28767 145 31 026.865 7,28% 32.144224 3,48% 32.231.293 0,27% 

Exceso de gasto 
- - -

1 348484 2.785,645 4.627593 5321 933 
- -

3.- Causas del desfase presupuestario 

C on ca rácter general , el desfase presupuestario se debe a las sigUientes causas: 

" Aurnento cua ntitat ivo de la plantill a del PAS funcionario y labora l 

• 	 Estructura con predominio abrumador de efect ivos en los Subgrupos C1 y C2, (PAS funCionario) y los grupos profeSionales 1I1 y 

IV, (PAS labora l) 

11 	 Consolidación de empleo temporal, (el PAS laboral temporal no computa a efectos de techo de plantilla , pero sí el PAS labora l 

fijo) , de forma que todas las consolidaciones de empleo temporal suponen un incremento neto de l exceso de gasto por el Impol1e 

iotal de sus retribUCiones 
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• 	 Nombramiento de personal funcionario interino 

• 	 Aplicación del 111 Convenio colectivo , cuyos incrementos retributivos no fueron repercutidos en el techo de plantilla autorizado en 

las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado 

• 	 Procesos de promoción de PAS funcionmio, que supone incremento neto por la diferencia retributiva entre los subgrupos de 

origen v de destino 

Se indican , seguidamente , algullos datos cuantitativos que están en el origen del desfase presupuestario antes citado : 

NLJmero de efe ctivos de la plantill a del PAS laboral, en 

té rminos absolutos 
436 453 465 458 454 

i 

I 

Evolución creciente hasta 2010 y leve descenso postr~rior 
I 

Nt:Jm ero de efectivos de personal funcion<3xio interino 
25 

(acumulacion de tareas) 

Evolución creciente hasta 2010 y significativo descenso posterior 

30 29 16 16 

2009 2012* 2008 2010 201 1 

Número de efectivos de la plantilla del PA::¡ funCionario , 
897 941 980 976 971 

en términos absolutos 

Evolución creciente hasta 2010 y leve descenso posterior 
-

_ 

Número de efect ivos de personal funcionari o interi no, 

(sus tituciones) 
23 32 32 32 31 

Estabilidad de las cifras 
---­ -------~-- _ . _- ---- .. -­ --­ -­ -~ . - - - - -­- -­ - - - -- ­ --­ - -
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Nllmero de efectivos de pe rsonal fu ncionario interino, 

(en plaza vacante) 
23 72 1'1 2 109 106 

, 

Evolución crec;ente hasta 2010 y leve descenso posterior 

Evolución del personallabcra l temporal 189 164 164 143 138I I I I 1 
Reducción progresiva fruto de la consolidación de empleo (que supone un aumento e/e los efectivos de PAS laboral fijo) 

Evolución de la consolidación de empleo del PAS 
45 19 27 

la boral 

Las retribuciones consolidadas por estos procesos asc;enc/en a 1.915.000 €, que suponen un incremento por idéntico importe en la 

masa salarial computable a efectos del cálculo del techo de plantilla (ya que las retribuciones como personal laboral temporal no 

computan a tal fin) ; en resumen, ha consolidado su empleo un total de 91 efectivos con un coste de 1. 915.000 euros 
~ -­ -_ .. ­ ~----- -

Promoción del PA S funcionariO en número de efecti vos L___ _L_ ~~ J -_ _ _ -_-1 12 50 

El coste de estos procesos de promoción asciende a las cantidades de 423.372 (2009), '/26.300 (2011) Y 110.000 (2012), 

respectivamente; en resumen, se ha promocionado un total de 220 efectivos con un coste de 659.672 euros 

Promoción del PAS laboral en número de efectivos 4 78 62 15J 1 I 1 1 
El coste de estos procesos de promoción asciende a las cantidades de 4.996 (2008), 129.038 (2010), 127.725 (2011) Y 18.403 (2012), 

resp ectivamente; en resumen, se ha promocionado un total de 159 efectivos con un coste de 280.162 elJros 

Numero total de contratos de alta dirección y de fuera 

de convenio, vigentes en ca da año 
7 11 16 17 15 

Evolución creciente hasta 2011 y leve descenso posterior (El Convenio permite llegar a lJn máximo de 18 contratos de este tipo) 



Evoluci ón del coste de los contratos de relevo 

v inculados a Jubilaciones parci ales 
67405,61 120_129,7 1 265 .457,35 37 0.556 

La cantidad señalada no computa a efectos del cálculo del techo de plantilla 
- - ­ - ------------ ­ - ­ ----- ­ - - - ­

1; Cuantificación efectuada a fecha 29 de febre ro 

4.- Plan de aj uste presupuestario del capítulo l 

Con vistas a cumplir con la exigencia de rig or presupuestario que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públ icas plantea, la 

Dirección de la Universidad propone dos tipos de medidas' 

• 	 Continuar poniendo de relieve ante'el citado Departamento ministerial la neces idad de ajustar 31 alza el techo de plantilla del PAS , 

apelando tanto a la desviación provocada por la aplicación del RO Ley 8/2 010 (ver apartado 4.1.) como a los procesos de 

consolidación del pE!rsonal laboral ternporal (ver apartado 4 _2) 

o 	 Adoptar una serie de medidas de ca rácter interno que se sus tancian en un plan de aj uste presupuestario a materializar en tres 

afios 

4.1 .- Propuesta de elevación del nuevo te cho de plantilla en base a los menores efectos en la UNEO de la aplicación del RO Ley 

8/2010, debido a su estructura de plantilla 

El RD-Ley 8/2010 es tablecIó una redUCCión med ia de retri buciones del 2 ,86% para el año 201 0 con respecto al 2009 y del 5% pa ra 

2011 _ TenIe ndo en cuenta que dicha rec!ucción se aplicaba a cada empleado público en funclón de su adscripción a los distintos 

subgrupos, la estructura de plantilla del PAS funCionario de la UNED , con predominio de efectivos de los subgrupos C 1 y C2 (un 88%), 

imposil)illtó alcanzar las red ucciones medias previstas que, S in embargo , sí fue ron aplicadas por el Gobierno en el Proyecto de LPGE 

para 2011, aprobado fi nalmente por las Cortes Generales . 
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De hecho , en el in icial proceso de e labmación de los PGE para el a(1 0 201 2, la DG de Costes de Personal y Pensiones Púb licas 

reconoció el 18/07/201 1 esta situación. Asi , en el Volante NO. 040711 1 DG ep. y P.P. (S/Refa . : Propuesta 180,07 de la Asesoría 

Juríd ica de Presupuestos y Gastos) , ind icó . "Respecto de la desviación, según se afirma en ia Memoria económica de la p rop uesta, 

de rivada de la reducción del 5% por aplicación del RO-Ley 8/2010, en IL/gélr del 3% o 4% que debería haberse aplicado por la eXIstencia 

de un mayor núrnero de efectivos adscritos a grupo C1 y C2 que a los grupos A -¡ Y A2, tener en cuenta un menor porcentaje de 

reducción supondría, en todo caso, un desfase en tomo a los 425.000 €_ /J 

Esos 425 .000 € representan un 3,5% de reducción retributiva, que es el porcentaje en que debiera haberse minorad o el techo de gasto 

del año 201 1, y no en el 5eyo que finalmente se estab leció en la LPGE. Por lo tanto, el techo para el PAS de la UNED fijado en la Ley de 

PGE, presenta una sobreestimación del esfuerzo de reducción de costes para el PAS de la UNED de 425 .000 €. 

4.2.- Propuesta de elevación del nuevo techo de plantilla en base a la incorporación del personal laboral tempo ral a la plantilla 

del PAS laboral fijo. 

La consolidación de empleo temporal ha supuesto que un tota l de 91 efectivos entre los años 2008 y 2011 de PAS laboral temporal 

haya adquirido la con dicion de personal laboral fijo con un coste de 1.91 5.000 € , computable en su totalidad a efectos del cálculo de 

costes de pe l-sonal para la determinación de l techo de plantilla 

Por ello, se pretende que este Incremen to de coste computable se traduzca directamente en un incremento del correspondiente lími te a 

los costes de persona l autorizados a la UNED en la futu ra Ley de Presupuestos Generales del Estad o para 201 2 , al igual que sucede 

con el personal docente e investigador. 



4.3.- Plan de ajuste presupuestario a tres años. 

Partiendo de la base de lo sel'lalado en lo~, puntos 4 .1 y 4. 2 , el d iferencial a enjugar para respetar el techo de planti lla sería de 2.981.000 

eu ros , por lo que se proponen las sigUientes medidas a ejecutar en los años 2012 , 20 -13 Y 20 14: 

Fina lizac ión del periodo máximo de prestación de 

servici os de los funcionarios interinos por 

acum ul3ción tare as y su no sust itución en aplicac ión 

I 
En la actualidad existen 16 efectivos 

La minoración del coste 

se estima en 438. 391 

respecto al gasto de 
438. 391 

del RDLey 20/2011 referencia de 2011 

Fina lizéi.ción paulatina de las comis iones de servicio 

q ue dan origen al nombram iento de diversos 

f uncionarios interinos por sustitución 

Reducción horaria Y, proporcionalmente, de haberes 

de los l:uncionarios interinos en plazas vacantes 

La medida afecta a 24 funcionarios de carrera y 

a 24 funcion arios interinos 

La medida afecta a 106 funcionarios interinos 

La minoración del coste 

se estima en 552 .076 

Minoración del coste 

que supone red UCi r un 

30% de jornada 

I552.076 . 

I 

I 

597.688 

No se reponJran 

• 20 efectivos de PAS funcionario Coste 530.543 

Ap licació n de una tasa de reposición de efe ctivos muy • 3 efectivos de PAS laboral f ij o Coste 87 125 

restrictiva ante las ju bilaciones PAS funcionano y • 6 prej ubilaciones de Pas la boral fijo Coste 64.337 682.005 

labora l fijo No computan a efectos de techo de plantilla . 

• 1 efectivo ele PAS laboral temporal , (19.028) 

• los contratos ele los relevistas, (159.587) 

Amortización de plazas de la RPT de PAS funcionario Direct or de la Esr: uela FormaCión 35.269 

Red ucción de las gratificaciones del PAS fun cionario Ahorro estimado 168.365 
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La medida afectar3 al Personal laboral fijo y 

Reducción de las horas extra del PAS labora l tempora l., (éste por valor de 23 463. cantidad Ahorro estimado 51.406 

que no computa a efectos de techo de plantilla ) 

Reducción de las Comisio nes de servi cio que no han La medida puede afe ctar hasta un máximo de 

generado el nombramiento de funcionario In terino en 50 de entre 71 efect ivos en tal situación, en Ahorro estimado 46. 000 

el pues to de origen funci ón de las necesidades del serv icio 

Reducci ón de las situaciones de Atribución temporal 

de func iones 

La meelida puede afectar hasta un máximo de 

30 efect ivos de entre 34 funcionarios y 9 

laborales , (5 fijos y 4 temporales) 

Ahorro estimado 25. 000 

En la actualidael existen 35 Jornadas Partidas y 

Red ucci ón de las Jornadas partidas y especíales 
16 Jornadas Especiales , cuyo coste total es de 

217.886 Y r'1ue se reducirán según las 
Ahorro estimado 167.886 

necesidades de l servici o 

En la actualidad eXisten 26 complementos entre 

Reducción del número de complementos por Jornada 

de marIan a y ta rde 

el PAS labora! fij o y 32 , PAS tempora l, cuyo 

coste total es de 167 135 Y que se reducirán ele 
Ahorro estimado 147.135 

acuerdo con las necesidades del servIcIo 

En la cl d ualidad existen 9 com plementos entre 

Redu cci ón del número de complementos de Plena 

disponibilidad 

el personal labora l f ijo y 8 entre el temporal, 

cuyo coste total es de 40 459 Y que se 
Ahorro estimado 26.179 

reducl l-án SEgún 13s necesidades del servicIo 

Reorgan ización de las áreas de Gerencia y ajuste de 

productividades 
Ahorro estimado 44.000 

I 
TOTAL DISMIN UCiÓN : 2.981.400 

- - --­
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En con cl usión, se propone articular un plan a tres años que incluya terminar con el desfase de 2.981.000 € Y permita continuar con el 

proceso de modernización de forma que, en el period o 2012-2014 , se puedan convocar procesos de promoción interna , consolidación y 

fu nclon arización La Dirección de la Un iversidad , no obstante , es consciente de que estos procesos requeri rán de negociación 

específica con las Direcciones Generales ele Costes de Personal y Pensiones Públicas, y de la Fu nción Pública, ambas adscritas al 

Ministerio de Hacienda y Administraciones F'úbllcas. 

5.- Calendario del Plan de ajuste a tres años a negociar con la DireCCión General de Costes de Personal y Pensiones Públicas 

• Presentación de datos el 27 de marzo ante la Mesa Descentra lizada 

• NegoCiación durante el mes de ab ri l 

• Aprobación en Consejo de Gobiern o de 9 de mayo 

• Efectos económicos desde 1 de Junio de 2012 , 1 de enero de 2013 y 1 el e enero de 2014 
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