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OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general del estudio es analizar el impacto sobre la equidad educativa, de
las politicas educativas llevadas a cabo en los Ultimos diez afios en paises
significativos de América Latina (Guatemala y Honduras), el Magreb (Marruecos) y
Africa Subsahariana (Senegal) con el fin de:

1. lIdentificar los principales obstaculos a la equidad educativa (endogenos y
exdgenos al propio sistema educativo) con especial referencia a los grupos de
menor nivel sociocultural y econdmico, el género (Objetivos del Milenio) y la
etnia, para contribuir a:

e COrientar las actuaciones de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en el
sector educacion.

e Clarificar el estado de la cuestion, lo que ayudara a orientar la toma de
decisiones de los administradores y gestores de la educacion en los propios
paises objeto de estudio.

2. Disefiar y validar una metodologia de andlisis sobre politicas de equidad en
educacién (contextualizada, de enfoque descriptivo y cualitativo).

INTRODUCCION: ASPECTOS CLAVE DEL MARCO ANALITICO DEL
ESTUDIO

El estudio se propone analizar 2 aspectos estrechamente relacionados:

- El grado de equidad de un sistema educativo.

- Las politicas educativas publicas en relacién con esa equidad/inequidad.
Asimismo, se propone hacerlo:

- Considerando al conjunto de la poblacién (para comprobar en qué medida las
politicas publicas abordan la educacion como derecho de todos o sélo como
servicio), pero con especial referencia a las variables que se han demostrado
significativas desde el punto de vista de la equidad: nivel de renta y nivel
educativo familiar, género, etnia y habitat (rural / urbano).

- Desde una visién global del sistema educativo (pues la situaciébn de unas
etapas afecta a las otras), pero con especial referencia al ciclo basico.
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- A través de la metodologia del “estudio de casos” que pretende ir mas alla de
la mera descripcion de una situacion, y profundizar en la comprension de los
factores que producen las brechas de equidad en la educacion basica en un
contexto determinado.

El estudio-pais se centrara por tanto en analizar la situacion de equidad del sistema
educativo del pais, y en su capacidad e intencion politica para identificar y solucionar
los problemas relativos a la equidad. Describira la situacion actual del binomio
equidad-calidad educativa en el pais (basandose en indicadores cuantitativos y
cualitativos), examinara las posibles explicaciones (teniendo en cuenta la opinion de
los actores clave del sistema), explorara la eficacia de las medidas existentes, asi
como las respuestas politicas a los problemas, todo ello recurriendo a las fuentes y
actores significativas que permitan obtener y contrastar la informacion relevante. Son 5
las preguntas clave:

- ¢A qué se refieren los administradores de la educacion del pais cuando hablan
de equidad/igualdad de oportunidades en educacién; Qué refleja la normativa
legal?

- ¢Cudl es la magnitud y el perfil de la inequidad (brechas)? ¢Qué refleja la
normativa legal?

- ¢Qué factores (econdmicos, sociales, politicos, educativos) contribuyen en
mayor medida a su reduccién, aumento o reproduccién?

- ¢Qué soluciones (actuaciones politicas) se vislumbran a corto y medio plazo?:
vision interna y externa. ¢ Qué recomendaciones se pueden hacer al respecto?

- ¢Qué actuaciones e instrumentos deben iniciarse, corregirse, cambiarse o
reforzarse para mejorar la calidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en
educacidn, en el pais?

A continuacion concretaremos mas cada uno de estos aspectos clave del estudio.

A.- Concepcidn de la equidad en educaciont

El estudio de la equidad en educacion, y por tanto la seleccién de indicadores que nos
permitan valorar el grado de equidad de un sistema educativo y de unas escuelas, ha
de basarse en un modelo teérico de la “equidad”. En este estudio optamos por un
modelo que la define como concurrencia de la igualdad de oportunidades en tres
planos o dimensiones:

» lgualdad de oportunidades en el acceso a la escolaridad (educacion
accesible por oferta suficiente, gratuita, cercana, etc.).

» lgualdad de oportunidades en el tratamiento educativo, que implica una
provision de los servicios educativos en los niveles y etapas obligatorias
(curriculo, recursos, metodologia de ensefianza, etc.) similar para todos en
contenido y calidad, pero con medidas que sirvan para atender a la diversidad
de necesidades educativas.

» lgualdad de oportunidades de obtener buenos resultados. Implica
conseguir, independientemente de la diversidad del alumnado (extraccion
sociocultural, género, etc.):

o Similares resultados de aprendizaje (calificaciones, promocion,
resultados en pruebas externas nacionales y/o internacionales).

o Similares resultados en: continuidad de los estudios, insercion laboral,
movilidad y participacién social.

1 En la fundamentacion de los aspectos relativos a la medicion de la equidad y sus factores, al lado de
otras, ha sido una referencia basica el trabajo de Marchesi, A. (2000): “Un sistema de indicadores de
desigualdad educativa”. Revista Iberoamericana de Educacion. N° 23, pp. 135-163.
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En las Ultimas décadas, las interpretaciones sobre la desigualdad en la educacién han
pasado de un enfoque unidimensional a una vision multidimensional e interactiva. Est4
ampliamente constatado que las diferencias sociales y culturales de los alumnos
condicionan su progreso educativo y los resultados que obtienen. El informe de la
OCDE-CERI (1995) sobre los alumnos con riesgo de fracaso sefiala siete factores
predictivos del bajo nivel escolar que estan estrechamente relacionados con la
desventaja social: pobreza, pertenencia a una minoria étnica, familias inmigrantes o
sin vivienda adecuada, desconocimiento del lenguaje mayoritario, tipo de escuela,
lugar geografico en el que viven y falta de apoyo social. Pero no existe una
correspondencia estricta entre las desigualdades sociales y las desigualdades
educativas. Hay otros factores, como la familia, el funcionamiento del sistema
educativo y la propia escuela que pueden incrementar o disminuir estas
desigualdades.

El ambiente de la familia y su compromiso con la escuela tienen una indudable
repercusion en el progreso educativo de los alumnos. Los recursos familiares, su nivel
de estudios, los habitos de trabajo, la orientacion y el apoyo académico, las
actividades culturales que se realizan, la estimulacion para explorar y discutir ideas y
acontecimientos y las expectativas sobre el nivel de estudios que pueden alcanzar los
hijos, son factores que tienen una influencia muy importante en la educacién de los
alumnos. Pero desde esta perspectiva, 1o importante no es el capital cultural que se
posee sino como se transmite. Un capital cultural enriquecido puede tener escasa
incidencia en el progreso educativo de los hijos. Por el contrario, los padres con
escaso capital escolar pueden tener una influencia beneficiosa por el tipo de
relaciones que mantienen con sus hijos, por la busqueda constante de experiencias
gue les enriquezcan, por sus expectativas positivas hacia la educacion escolar, lo que
puede contribuir a que sus resultados educativos sean positivos.

El funcionamiento del sistema educativo tiene también una notable influencia en los
niveles de desigualdad educativa. La preparacién y motivacion de los profesores y sus
practicas docentes, los recursos existentes, el apoyo a las familias, los criterios de
admisién de los alumnos en las escuelas, el nimero de alumnos por aula, las
facilidades para que los alumnos prosigan sus estudios, los materiales disponibles en
el aula y los criterios de evaluacién establecidos, son condiciones generales que
tienen mucha relacion con los indices de escolaridad y con los resultados que obtienen
los alumnos.

Este reconocimiento de la influencia del sistema educativo no puede conducir a olvidar
la responsabilidad especifica que cada escuela y cada profesor tiene para reducir las
desigualdades. Hay escuelas que han creado un clima ampliamente aceptado de
estudio y de participacion, en las que existen expectativas positivas en relacion con los
objetivos educativos que se han establecido y en las que se reflexiona sobre las
opciones educativas, los sistemas de evaluacion y los métodos pedagdgicos mas
adecuados para conseguir involucrar y motivar a los alumnos en sus aprendizajes. En
muchas de ellas se busca la implicacion del entorno y las familias, y se desarrollan
iniciativas continuadas para elevar su nivel de formacién y su compromiso con la
educacioén de los hijos. Son escuelas dispuestas a combatir con decision el abandono
escolar prematuro. Otras, por el contrario, no han sido capaces de desarrollar un
proyecto coherente y sus profesores estdn poco motivados para presentar
experiencias de aprendizaje interesantes y tienen poca ilusibn para generar la
participacién de los padres y de los alumnos, lo que les lleva a aceptar con cierto
fatalismo los esperados porcentajes de abandono escolar.

En definitiva, las relaciones entre equidad y calidad de la educacién son un eje
esencial a considerar, pues solo una educacion de calidad es capaz de promover la
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igualdad de oportunidades en los procesos y en los resultados de la educacion. Si hay
una red de escuelas pobres de baja calidad educativa destinada a los “pobres”, no
existe equidad, no se garantiza a todos los ciudadanos el derecho basico a la
educacién que no es otra cosa que el derecho de aprender y desarrollarse.

Por ello se puede hablar de igualdad de oportunidades cuando todos los alumnos
tienen formal y legalmente las mismas posibilidades educativas. Cuando estas
posibilidades se hacen accesibles a todos los alumnos, superando formas de acceso y
de seleccién encubiertas, el término mas preciso es el de igualdad en el acceso. Un
nivel superior de igualdad se encuentra cuando, una vez garantizada la igualdad en el
acceso, se proporciona un programa educativo similar a todos los alumnos y se evita,
en consecuencia, que los que proceden de clases sociales populares estén
mayoritariamente representados en los centros y programas con menor calidad o
menos valorados social y académicamente: itinerarios o vias diferentes, aulas y
centros especiales, etc. Finalmente, la igualdad en educacion encuentra su significado
mas fuerte cuando se analizan los resultados escolares de los alumnos. La igualdad
de resultados supone que se encuentran rendimientos similares entre los alumnos
procedentes de distintas clases sociales, culturas o sexos. Esta ultima acepcién tiene
un claro componente utdpico. Si las diferencias sociales influyen en mayor o menor
medida en el progreso educativo de los alumnos, es previsible encontrar diferencias
entre ellos debidas a su origen social. Sélo la nivelacion de las diferencias sociales,
tarea que no es responsabilidad directa y exclusiva del sistema educativo, o el
desarrollo de estrategias de intervencion que impidan la incidencia de las
desigualdades sociales en el ambito educativo, permitiran alcanzar un objetivo mas
profundamente equitativo, es decir, mas justo.

En consecuencia, el modelo de andlisis de la equidad contemplara las 3 dimensiones
de la igualdad de oportunidades: en el acceso, los procesos y los resultados.

B.- Andlisis de la politica educativa del pais

De acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan Director (2005-2008)
desarrolladas en la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en educacion (2006), y a
los tratados y convenios internacionales y regionales suscritos por el Gobierno de
Espafia -y sin desestimar la importancia que la sociedad civil puede tener en la
provisién de educacion basica en algunos paises en desarrollo-, la AOD espafiola en
educacion se destinara en los préximos afios prioritariamente a contribuir a que los
gobiernos de dichos paises puedan garantizar el derecho a una educacion basica,
gratuita y de calidad para todas las personas, que es responsabilidad de los poderes
publicos de cada pais. Por ello, es objeto fundamental de este estudio analizar las
politicas publicas en este sector, de forma que la AOD pueda centrase en el refuerzo
de aquellas estrategias y planes que puedan producir un mayor impacto en la equidad.

Sin embargo, se ha constatado que las reformas educativas y el aumento de la
inversion en educacion, aln habiendo producido avances, no han tenido los resultados
esperados en la reduccién de la inequidad y de la pobreza en muchos paises en
desarrollo. Las politicas “focalizadas” en los pobres, monosectoriales (sélo centradas
en la educacion, cuando sabemos que combatir la exclusion social precisa un enfoque
multisectorial en el que la politica educativa viene acompafiada de medidas politicas
en el &mbito de la salud, el empleo, etc.), con escaso énfasis en la calidad, centradas
en la oferta y olvidando la demanda de educacién (es decir, las necesidades y
expectativas de las familias y la sociedad), son algunas de sus posibles causas. Por lo
tanto, este estudio profundizard en el andlisis de estos u otros factores que llevan a
esta situacion en el pais objeto de estudio.
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Ademas del objetivo de aclarar la influencia de las politicas publicas en la realidad
educativa de un pais, el marco de andlisis (con su sistema de indicadores) tiene
también la finalidad de ayudar a determinar las prioridades de actuacion.

En este sentido conviene avanzar que los datos recogidos en otros estudios apuntan a
gue soblo programas integrales para luchar contra el abandono y el fracaso
escolar pueden conseguir el objetivo de reducir la desigualdad.

Los programas clésicos de compensacion de las desigualdades educativas centrados
exclusivamente en los pobres, la escuela y sus alumnos han puesto de manifiesto sus
limitaciones. Los que cuentan con mayor capacidad de cambio son aquellos que
también tienen en consideracion las politicas publicas, las condiciones sociales, el
nivel educativo, la vivienda y la situacion laboral de la familia, y que incluyen objetivos
relacionados con la educacién, la salud, la alimentacién y el cuidado de los nifios/as.
Es necesaria otra politica que ataque las desigualdades en todos los frentes:
condiciones sociales y laborales, nivel cultural y de estudios, recursos en las escuelas,
participacién y educacion de las familias, programas educativos para evitar el
abandono prematuro, fortalecimiento de las escuelas publicas y de los docentes que
atienden a los alumnos con mayor riesgo de fracaso escolar.

Estudios anteriores ponen de relieve la importancia de mantener tres objetivos basicos
en el ambito educativo para reducir la inequidad: la prolongacién de la escolarizacion
de los alumnos que viven en familias con niveles de renta mas bajos, la educacién de
las personas adultas, en especial de las mujeres, y la mejora de la calidad de la
ensefianza. El primer objetivo no se consigue solamente con ampliar por ley la
ensefianza obligatoria e incrementar las escuelas existentes.

Hace falta también abordar las razones del abandono o el fracaso escolar escolar del
alumnado: falta de recursos, necesidad de ayudar a la familia y de trabajar, escasa
motivacién para el aprendizaje. El incremento de la escolarizacion se producir4 cuando
se remuevan estos obstaculos. El segundo objetivo estd muy relacionado con el
anterior: la educacién de la mujer, junto con programas de salud y de atencion a los
hijos pequefios, incrementard los ingresos familiares y facilitard que los hijos/as
puedan proseguir sus estudios durante mas tiempo. Finalmente, el tercer objetivo,
centrado en la mejora de la calidad, supone una ensefianza con programas adaptados
a los alumnos/as, durante mas tiempo, con profesorado mejor remunerado y con
mayor dedicacién a cada escuela. Estas medidas ayudaran a reducir el numero de
repetidores y a que el aprendizaje de todos los alumnos/as sea mas completo. De tal
forma, se reduciran las diferencias entre la escuela privada y la puablica, entre los méas
ricos y los mas pobres, entre los hombres y las mujeres, entre la ciudad y el campo. La
consecucion de estos objetivos supone ineludiblemente una mas progresiva y eficiente
distribucion del gasto social.

Los programas de cambio han de ser educativos y sociales. Es muy dificil que una
escuela aislada —no digamos la mayoria de las escuelas—, pueda enfrentarse con
garantias de éxito a las desigualdades estructurales. Las reformas educativas que no
analicen estas limitaciones iniciales ni las aborden con proyectos adecuados podran
ser técnicamente correctas, pero contribuiran bien poco a reducir las desigualdades
existentes.

Tomando en cuenta estas consideraciones, el estudio atendera a la existencia y

cualidad de tres tipos de medidas politicas:

¢ Politica educativa general

e Politicas educativas especificamente orientadas a mejorar la equidad (las
oportunidades de acceder y recibir una educacién de calidad para todos los
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ciudadanos, considerando a los grupos excluidos) enmarcadas en foliticas
sociales mas amplias.
e Politicas de distribucién de la riqueza (gasto social equitativo).

El estudio de las politicas se realizara mediante:

e Elanalisis de:

0 Los presupuestos generales del Estado (especialmente en el capitulo
destinado a educacion y a otros relacionados con los servicios sociales
basicos). Se valorara la “calidad del gasto publico” (en qué medida se
destina a mejorar la educacion publica), su evolucién (creciente-
decreciente) en los ultimos 5 afios, y su comparacion con el gasto privado.

o Normas legales de distinto rango (desde una Ley general de educacion, a
aquellas que la desarrollan e inciden directamente en el curriculo, la
organizacion, dotacion y direccion de las escuelas, en la formacion,
seleccién y retribucion del profesorado, la calidad de la educacion, la
gratuidad de la ensefianza, y demas elementos fundamentales de la
educacion).

o0 En su caso, la Estrategia-pais de lucha contra la pobreza y, en ese marco,
el Plan de Educacién para todos.

e Entrevistas con Administradores de la educacién (estatal y local) y representantes
de organizaciones de la sociedad civil, organismos multilaterales presentes en el
pais, miembros de la Oficina Técnica de la Cooperacion Espafiola, u otros
significativos que permitan contrastar la informacién documental.

En todos los casos, los datos o estadisticas oficiales habran de contrastarse con
los que publican los organismos multilaterales, asi como con observadores o actores
clave de la educacién en el pais (representantes de organizaciones de la sociedad
civil, gestores escolares, profesorado, padres, investigadores y expertos u otros
significativos en cada caso). Asimismo se contrastaran las opiniones de distintas
personas o grupos.

C.- Andlisis de la equidad en la “educacion v formacidn basicas” en el marco del
conjunto del sistema educativo

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola sefiala:

[...]Los objetivos de la comunidad internacional con respecto a la educacion van méas
allad de la Declaracion del Milenio, constituyendo una referencia ineludible para la
Cooperacién Esparfiola los objetivos establecidos en el Marco de Accién de Dakar
2000.

Dentro de los compromisos internacionales, la prioridad... serd la educacion y
formacién basica, entendida en un sentido amplio, como los conocimientos minimos
indispensables para el desenvolvimiento de la persona en la sociedad. Por tanto, no
incluye Unicamente la educacion primaria, sino también la educacion de la primera
infancia, la alfabetizacion y educacién bésica de la poblacién adulta, la formacion
ocupacional y la cualificacién profesional elemental, y en algunos casos, la educacion
secundaria. Esta prioridad se reflejara en la distribucién de los recursos” (pp. 42 y 43).

En consonancia con ello, este estudio se centrard en la equidad de la educacién y
formacion que se consideren basicas en el contexto del pais, segun la
conceptualizacion del Marco de Dakar citada en el Plan Director.

La fidelidad al Marco de Dakar supone que este estudio tomara en consideracion dos
aspectos fundamentales:
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- Laequidad en el acceso, el proceso y los resultados en:
0 Educacion preprimaria (ciclo 3-6 afios)
o Educacion Primaria
0 Educacion Secundaria obligatoria (o inferior)
0 Educacion y formacion profesional basica de personas jovenes y
adultas.
- Atender a la equidad, y priorizar simultaneamente acciones verticales
(eslabonamiento del acceso a las etapas basicas) y horizontales (mejora de la
calidad dentro de las etapas).

La mayor importancia/urgencia de que los ciudadanos de los paises en desarrollo
puedan completar el ciclo educativo basico, hace que éste sea objetivo prioritario
de analisis en este estudio, pero siempre sera necesario considerar la situaciéon del
conjunto de las etapas del sistema educativo. En concreto se analizara el
eslabonamiento entre etapas (entendido como la posibilidad de continuar estudiando
por la disponibilidad de una oferta accesible, gratuita y de calidad una vez finalizada
una etapa), pues la existencia de una oferta suficiente y de calidad de las distintas
etapas favorece la permanencia en el sistema y las oportunidades educativas.

Asimismo se atenderd a la calidad de la educacién, entendida como la capacidad de
producir aprendizajes en el alumnado, de contribuir a que quieran y puedan seguir
aprendiendo (finalicen al menos el ciclo basico), accedan a un empleo que les permita
salir de la pobreza y la exclusién social (mejore su disposicion para participar y hacer
uso de bienes y servicios, para disfrutar de sus derechos).

Asimismo, en el estudio-pais se prestara especial atencién a:
e |dentificar el tipo y cantidad de educacidon necesarios para salir de la
exclusioén social en el pais objeto de estudio.
e Aquella etapa, ciclo o modalidad en que se imparta el primer nivel de
cualificacion profesional necesario para acceder al mercado de trabajo con
una minima cualificacion profesional (en el contexto del pais).

Al igual que en el caso de las politicas publicas, el andlisis de los datos o
estadisticas oficiales, habra de contrastarse con los que publican los organismos
multilaterales, asi como con observadores o actores clave de la educacién en el pais
(representantes de organizaciones de la sociedad civil, del empresariado, gestores
escolares, profesorado, padres, investigadores y expertos u otros significativos en
cada caso).

D.- Poblaciéon objeto de estudio

Aunque interesa conocer la situacién y desigualdades del conjunto de la poblacion,
el estudio hard especial referencia a las principales variables significativas
desde el punto de vista de la equidad en educacién: nivel de renta y nivel
educativo familiar, género, habitat y etnia (se podrian considerar también otros
grupos en desventaja, como enfermos (VIH), personas con necesidades educativas
especiales vinculadas a la discapacidad, etc.).

E.- Metodologia

El disefo elegido para afrontar la investigacion en cada pais es el “estudio de casos”.
Este disefio orienta la investigacidn a la comprensién en profundidad de una
realidad singular (la equidad de la educacién en un pais), desde el propio
contexto.
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Con esta metodologia se estudia la realidad (la relacion entre politicas publicas y
equidad educativa) sometiéndola a un analisis detallado de sus indicadores
principales y de la interaccion entre ellos en el contexto, utilizando como
herramienta de trabajo un “modelo tedrico tentativo” (las dimensiones de la
equidad en este caso, que se detallan en las paginas siguientes), que se utiliza como
hipdtesis de trabajo que se va ajustando durante y al final del estudio.

Una caracteristica fundamental de esta metodologia, es su intencién sintetizadora y
comprensiva, por lo que emplea técnicas de recogida de informacién como el andlisis
de contenido (de documentos), del discurso (de grupos de personas), la observacion
directa, la entrevista en profundidad...Siempre se contrasta la informacién en varias
fuentes, se busca de dénde se parte, y hacia donde se avanza (o retrocede) a la vista
de los datos y las opiniones de actores significativos.

En el continuo marcado por “saber poco acerca de mucho” o “saber mucho acerca de
poco”, el estudio de casos se sitla mas cerca de este segundo polo. Puede parecer
que los objetivos de esta investigacion contradicen esta afirmacion, pero no lo hacen.
En primer lugar porque desde el principio la pretension no es ajustarse estrictamente a
los rasgos de esta metodologia. Hablamos de caso en tanto que se analiza en
profundidad la situacién de un pais significativo (un caso), y pretendemos obtener una
descripcidn, un perfil, una imagen sintética de la realidad educativa del pais y de su
politica en relacion con la educacion basica (tarea basicamente descriptiva),
utilizandola como marco interpretativo para profundizar en la comprensién de las
dimensiones de la equidad/inequidad educativa.

Cada pais se ha identificado como “caso”, en la medida que es representativo en
funcién de la concurrencia de algunas variables relevantes, y que confluyan algunas
de las situaciones siguientes:

0 Representa un caso de los problemas (y soluciones) de la regién en
materia de equidad educativa.

0 Necesita recursos externos procedentes de la AOD para alcanzar los
Objetivos del Milenio en Educacion.

0 Ha definido una Estrategia de Lucha contra la Pobreza y/o un Plan
Nacional de Educacion para Todos.

o En él se estan llevando a cabo actuaciones de AOD de enfoque
sectorial o apoyo presupuestario (por parte de Espafia u otros
donantes).

o Disponibilidad de datos y equipos locales especializados.

o Ser un pais prioritario o preferente para la Cooperacion Espafiola en la
region.

Aunque el estudio de caso se caracteriza por su intencion de “comprender” la
realidad buscando los pricipales factores que la configuran como es, también
participa de los objetivos generales de toda indagacion rigurosa o cientifica: describir,
explicar y, a partir de aqui, poder informar sobre las tendencias que muestra con
insistencia esa realidad y contribuir a poder tomar decisiones, predecir y comprender,
y estudiar mejor otras realidades semejantes.

Por ello, si bien el estudio tiene por objeto principalmente algunos paises concretos,
éstos han de ser suficientemente representativos desde el punto de vista de los
problemas de equidad en educacion, y los resultados del mismo han de tener un
caracter de generalidad suficiente para que las conclusiones y recomendaciones
tengan cierto grado de validez en otros contextos nacionales de similares
caracteristicas. Sus resultados, por ello, pueden contribuir a acometer posteriores
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estudios de otra naturaleza que confirmen o desestimen las tendencias y explicaciones
apuntadas en éste.

En todo caso, el sistema educativo del pais se analizar& en su contexto:
econdmico, politico, cultural y social. Aunque hay aspectos ya consensuados sobre
las politicas educativas eficaces y equitativas, no puede decirse que haya politicas
educativas universalmente vélidas, tampoco dentro de las regiones.

Fuentes y técnicas de recogida de informacion

El equipo de investigacidn recurrird a diversas técnicas y fuentes para recabar y luego
contrastar la informacion relevante. El objetivo es conseguir la maxima fiabilidad y
validez de las informaciones que es posible en un estudio cualitativo, a través de la
“triangulacion” de fuentes, técnicas e instrumentos de recogida y analisis de la
informacion.

Recogida de informacién

Técnicas Fuentes

Andlisis de documentos - Informes e indicadores de organismos
multilaterales (NN.UU., OCDE, OEl, etc.),
regionales y nacionales (bases de datos,
censos y encuestas de hogares, entre otros).
- Normativa legal.

- Otros relevantes al tema.

Entrevistas en profundidad con personas | Administradores de la educacion,
clave profesorado, representantes de
organizaciones de la sociedad civil —ONG,
organizaciones empresariales, sindicatos,
asociaciones de padres o profesores-, en su
caso miembros de la Oficina Técnica de la
Cooperacion Esparfiola, U otros significativos.

Grupos de discusion Profesores y profesoras, familias, alumnos y
alumnas
Observacion directa Visitas a escuelas significativas u otras

Se tendrd especial cuidado con incluir en las muestras a las poblaciones
significativas objeto de estudio: nifias y mujeres, personas en situacion de pobreza
(absoluta y relativa), poblacion indigena y del medio rural. Asimismo, se recogera
informacion suficiente para permitir el contraste escuela publica-escuela
privada.

DISENO Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

El estudio es de corte cualitativo, en el que los imprescindibles datos, estadisticas y
normas legales sirven para describir e interpretar la situacién del pais en cuanto a
equidad educativa y politicas publicas, que seran analizados mas alla de lo meramente
descriptivo.

La estructura que se le ha dado al estudio responde:

- A las tres dimensiones por las que viene definido el modelo elegido para
analizar la equidad en educacion (igualdad de oportunidades en el acceso, el
proceso Yy los resultados).

- Por la necesidad de contar con un marco interpretativo de los resultados de
esta investigacion.
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Es necesario disponer de un modelo inicial que oriente la interpretacion de la
realidad educativa estudiada. Este modelo permite seleccionar los indicadores mas
relevantes, establecer relaciones entre determinadas variables y constatar si los
cambios que se producen en algunas de ellas afectan a otras en consonancia con las
expectativas previstas.

Un sistema coherente de indicadores de desigualdad educativa debe tener en cuenta
las diferencias en los recursos previos disponibles en el sistema educativo, las
desigualdades sociales y culturales existentes, los aspectos del funcionamiento del
sistema educativo mas directamente vinculados con la equidad y los resultados que
obtienen los alumnos. El sistema de indicadores elegido se estructura en 3 niveles
en los que se incluyen indicadores mas especificos. La eleccibn de estos
indicadores se ha regido por cuatro criterios principales: relevancia de los datos para
poner de manifiesto con mayor claridad las desigualdades existentes, amplitud para
recoger informacion del mayor nimero de ambitos posible, potencia informativa del
indicador elegido frente a otras alternativas y parsimonia para evitar la redundancia de
la informacién. El conjunto de indicadores finales son el resultado de este proceso.
Cada uno de estos indicadores deberia tener en cuenta la dimension social
(distribucion de los recursos o resultados obtenidos por sectores sociales), el factor
género (comparacion entre hombres y mujeres), la dimension territorial (su distribucion
en el area urbana y rural), la dimensién cultural (distribucién en funcién de cada cultura
0 etnia), y el factor tipo de centro (incidencia en los centros publicos frente a los
privados).

El modelo establece que el contexto social, econémico y politico (las politicas publicas
en educacion) influyen en el educativo y permiten interpretar de forma mas completa
los diferentes resultados que obtienen los alumnos. Un sistema de indicadores de
estas caracteristicas ayuda a comprender con mayor precision el origen de las
desigualdades en la educacion y a determinar las estrategias de intervencién mas
adecuadas que no pueden ser, de acuerdo con este modelo, exclusivamente
educativas (por lo que la existencia o no de politicas integrales para promover la
inclusion, han de ser consideradas en la medida de lo posible).

Por ello, el disefio del estudio se estructura en 3 grandes bloques,
estrechamente relacionados entre si. Los dos primeros nos permitiran disponer
del marco interpretativo adecuado para analizar la situacién del sistema
educativo del pais en relacién con la equidad (analisis recogido en el tercer
bloque).

Estructura del estudio sobre equidad en educacién y politicas publicas

Dimension Funcién en el estudio

I. Aspectos clave del contexto geogréfico,
demogréfico, econémico y sociocultural del Marco interpretativo
pais

Il. Politicas publicas en educacion y formacion
béasicas

Ill. Analisis de la situaciébn de equidad: Objeto de andlisis directo y en profundidad
acceso, procesos y resultados de la
educacion basica

Es importante que durante el proceso, el equipo de investigacion valore la utilidad y
potencia de este modelo y estructura metodoldgica, ajuste aquellas dimensiones,
subdimensiones o indicadores que lo requieran, y lo refleje en el Informe final.

I. ASPECTOS CLAVE DEL CONTEXTO GEOGRAFICO, DEMOGRAFICO,
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ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL DEL PAIS

a. Extension
b. Poblacion:
o Edad (tasas por edades; esperanza de vida)
Poblacion indigena
Habitat (tasas de poblacion urbana, rural y periurbana).
Empleo

O OO

e Caracteristicas béasicas del mercado laboral
e Tasas de desempleo (destacar la situacién de jévenes,
mujeres, indigenas)
o Indice de Desarrollo Humano (IDH)
o Existencia e influencia de movimientos migratorios:
= Emigracion: del campo a la ciudad; al extranjero (analizar
impacto de las “remesas”)
= |Inmigracion (desde otros paises)
c. Indicadores basicos de la economia del pais, incluyendo:

- PIB per capita

- Monto de la deuda externa (con Espafia en su caso)

d. Indicadores sobre educaciéon (tasas por edad, género, etnia y poblacién
rural)

- Analfabetismo. indice de Nivel Educativo-PNUD (grado de
alfabetizacion del pais y grado de escolarizacion de su poblacion
infantil y juvenil)

- indice de Desarrollo de la Educacion para Todos (IDE-UNESCO)

- Esperanza de vida escolar

- Nivel de estudios de la poblacion activa

- Relacion entre el PNB y la escolaridad promedio de la poblacion,
empleo juvenil y movilidad social.

- Ensefianza publica y privada
- Tasas de participacion
- Papel del Estado. Tendencias
- Perfil de la e. privada (titularidad, alumnado)

e. Indicadores de salud publica (desnutricién, epidemias, mortalidad infantil...)

g. Otros aspectos o cambios relevantes y recientes que, a juicio del equipo de
investigacion, afecten a la educaciéon (econdémicos, sociales...).

En esta dimensién de contexto se recomiendan como fuente de informacién y
contraste:
- Estadisticas, censos e informes nacionales
- Ministerios de Educacioén, Trabajo y Sanidad.
- Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas, OCDE,
Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en su
caso) y nacionales.
- Organizaciones de la sociedad civil (analisis de informes, y entrevistas).

Con relacién a los indicadores relativos al contexto social haremos algunas precisiones. La
desigualdad social es uno de los factores que mejor explica las diferencias educativas.
Hay que tener en cuenta, ademas, que en el pais objeto de estudio las diferencias
sociales seran muy profundas y su incidencia en el progreso educativo es
especialmente relevante. En consecuencia, no es posible abordar las desigualdades
en la educacion sin analizar la inequidad social. Hay muchos indicadores capaces de
mostrar esta situacion. Entre ellos destacariamos dos por su especial incidencia en el

11




Fundacidn
y ] . Carolina
Elaboracion: Consuelo Vélaz de Medrano; Aprobacién: CeALCI CeALC

ambito educativo: las diferencias en la distribucion del ingreso entre los sectores mas
pobres y mas ricos, y la tasa laboral de participacién femenina por nivel de ingreso.

La distribucién del ingreso entre los distintos sectores sociales (comparando entre el
20% mas pobre y el 20% mas rico) pone de manifiesto su desigual punto de partida.
Esto se manifestara de forma directa en sus afios de escolarizacion: en la medida en
que se avanza en el nivel de ingresos familiares se incrementa el tiempo de
escolarizaciéon, lo que a su vez esta estrechamente relacionado con los ingresos
laborales posteriores. La ruptura de este circulo —pobreza-baja escolarizacion-
pobreza— conseguira reducir la desigualdad existente.

La participacién de la mujer en el mundo laboral tiene una estrecha relacion con las
posibilidades de incrementar la escolarizacion de sus hijos. Su mayor educacién y sus
superiores ingresos le permiten reducir el nimero de hijos y dedicar a ellos mayores
recursos, lo que conduce a incrementar sus afos de escolarizacién y sus posibilidades
laborales posteriores. Sin embargo, como sefala el informe del BID (1998), la
posibilidad de las mujeres para obtener ingresos no depende sélo de su nivel de
instruccion, sino también del rendimiento de esa educacion generado por la totalidad
de la economia. Afadiriamos que hay factores socioculturales que en algunos paises
han de tomarse también en consideracion. Las oportunidades de las mujeres en el
mercado laboral variaran en funcién de la discriminacién por el género, por la
productividad en el hogar (agua corriente, electricidad, etc.), por las actitudes y
valoraciones de la familia y por los empleos formales e informales disponibles.

Comentarios a los indicadores del contexto cultural. Una parte importante de las
desigualdades educativas se genera en el entorno familiar. El nivel de estudios de los
padres, su cultura y el interés e implicacién en la educacidn de sus hijos tiene una enorme
repercusion en los afios que van a estar escolarizados y, en definitiva, en su progreso
educativo. Alguno de estos aspectos, como el compromiso de los padres en la educacion
de sus hijos, no es facil medirlo. Otros, en cambio, méas vinculados al nivel cultural de una
sociedad, tienen una mayor tradicién. Por ello se han seleccionado dos indicadores
complementarios: el nivel de estudios y los medios de comunicacién utilizados.

Una parte importante de las desigualdades educativas se genera en el entorno familiar. El
nivel de estudios de los padres, su cultura y las expectativas, interés e implicacién en la
educacion de sus hijos tiene una enorme repercusion en los afios que van a estar
escolarizados y, en definitiva, en su progreso educativo. Alguno de estos aspectos, como
el compromiso de los padres en la educacion de sus hijos e hijas, no es facil de medir.
Otros, en cambio, mas vinculados al nivel cultural de una sociedad, tienen una mayor
tradicion. Asimismo, la existencia de una realidad en la que las escuelas publicas son para
los pobres y proveen de una educacion de baja calidad, y las privadas son las que ofrecen
una educacion costosa pero que permite salir de la exclusién, estd marcando brechas
sociales muy importantes. Por ello, entre los indicadores de contexto hay un grupo de
indicadores especialmente significativo: los indicadores sobre educacion.
- Analfabetismo
- Nivel de estudios de la poblacion activa
- Relacion entre el PNB y la escolaridad promedio de la poblacion,
empleo juvenil y movilidad social.
- Ensefianza publica y privada
- Tasas de participacion
- Papel del Estado. Tendencias
- Perfil de la e. privada (titularidad, alumnado)

Los estudios medios de la poblacion en un momento determinado son un factor importante
para valorar las desigualdades culturales y su influencia en la educacién. La
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desagregacion de este dato por nivel de ingreso y por género permite comprender con
mayor amplitud la distribucién de las insuficiencias formativas.

Il.- POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION Y FORMACION BASICAS

Junto al analisis de los aspectos clave del contexto geogréafico, demografico,
economico y sociocultural del pais, las finalidades del estudio hacen necesario
disponer de un marco interpretativo mas amplio, en el que se contemplen las politicas
publicas en educaciéon basica habidas en los ultimos afios.

Subdimensiones de analisis de las politicas publicas
en educacién y formacién basicas

Recursos destinados a educacion

Ultimas reformas educativas (periodo maximo 10 ultimos afios)
Evaluacion de la educacion

Educacion formal y no formal/reglada y no reglada: funciones y nexos.
Politicas publicas especificas orientadas a la equidad (a proporcionar
educacién béasica de calidad para todas las personas y compensar las
desigualdades de los grupos excluidos o en riesgo)

6. Papel de los distintos actores (nacionales e internacionales) en las
politicas publicas en educacién basica del pais.

ohwnhE

A continuaciéon se concretan los principales indicadores de cada una de estas 6
subdimensiones de analisis.

2.1. Recursos destinados a educacién y formacion basicas (cantidad y calidad
del gasto publico en educacion)
Gasto publico en educacion:

o Porcentaje del PIB asignado a educacion;

o Gasto “por alumno” en las diferentes etapas educativas (y “gasto en el
alumno” o lo que le llega realmente excluidos los gastos de gestion y
administracion, etc.).

Se valorara la tendencia a aumentar/disminuir. Se comparara con el gasto privado:
su naturaleza, dimension y tendencias.
- Becasy ayudas al estudio
- Salario del profesorado
- Gasto en las escuelas (desagregar publicas y privadas):
o Condiciones de salubridad
0 Tecnologias de la informacién (n° de computadores en las escuelas)
o Bibliotecas escolares
o0 Infraestructuras
- En su caso, alimentacion de los alumnos
- En su caso, gastos destinados a medidas de discriminacion positiva de algunos
grupos en riesgo.

En esta subdimensién se recomiendan como fuente de informacioén y contraste:

- Estadisticas, censos e informes nacionales

- Ministerios de Educacion, Trabajo y Sanidad.

- Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas, OCDE,
Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en su
caso) y nacionales.

- Organizaciones de la sociedad civil (analisis de informes, y entrevistas).
Sindicatos.

13
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Los recursos destinados a educacion condicionan sin duda el funcionamiento del
sistema educativo. Son datos estrechamente relacionados con la calidad de la
ensefianza que se impatrte.

Se han seleccionado los indicadores mas estrechamente relacionados con la equidad
educativa, pero entre ellos son especialmente importantes: el gasto publico en
educacion y la calidad de ese gasto (si va dirigido a la ensefianza publica/privada, al
ciclo basico o a la enseflanza universitaria, etc.), el gasto por alumno, el salario de los
profesores y el niumero de ordenadores (computadoras) en las escuelas.

Los cambios en el porcentaje del gasto publico en educacién en relacion con el PNB a
lo largo del tiempo indican la importancia atribuida al sector educacion y los avances o
retrocesos registrados. La comparacion entre los distintos paises (de la region y a nivel
internacional) permitira una mejor comprension de la realidad de cada uno de ellos.
Los datos anteriores alcanzan una mayor significacion cuando se concretan en el gasto
por alumno en cada una de las etapas educativas. De esta forma es posible comprender la
distribucién del gasto y las diferencias entre los alumnos de distintas etapas educativas del
mismo pais (y entre los distintos paises de la regién).

La remuneracion de los profesores es un indicador inicial importante. Su inclusién como
dato especifico permite comprender las condiciones de trabajo del profesorado y su
repercusion en la calidad de la ensefianza que se imparte. Una remuneracion muy escasa
obliga a que los docentes estén en varias escuelas para completar su salario, lo que
repercute negativamente en el tiempo de ensefianza real en cada una de ellas, ya que
tienen que terminar con antelacion para llegar al turno siguiente. También afecta
desfavorablemente al trabajo en equipo, al seguimiento de los alumnos y a la preparacion
de las clases.

La importancia de las nuevas tecnologias en la educacién conduce a incluir un nuevo
indicador relativo al nimero de ordenadores en las escuelas. No cabe duda de que su
utilizacion habitual por parte de los alumnos es un factor importante para el desarrollo de
sus aprendizajes y una herramienta necesaria para su mas facil incorporacién al mundo
laboral. La ausencia de alfabetizacién informatica, en gran medida vinculada al nimero de
ordenadores disponible, se convierte en un criterio de desigualdad educativa. No es
extrafio que la OCDE, en su ultimo informe sobre los indicadores educativos, haya
incorporado el nimero de alumnos por ordenador en las escuelas

2.2.  Ultima/s reforma/s educativa/s relativas al ciclo basico
o Tipos de reformas (general del sistema o parcial) y contenido.
Fecha y causas de la/s reformal/s
Modelo. Participacion de la sociedad civil en el disefio de las politicas
educativas, y de la comunidad escolar en su desarrollo.
Destinatarios de las reformas: e. publica / privada
o Situacion actual derivada de las ultimas reformas educativas:

e Estructura del sistema educativo (con especial referencia al grado de
comprensividad de la ensefianza obligatoria: sistema comuin o con
itinerarios o vias mas o menos valoradas socialmente).

Curriculo: actualizacion, flexibilidad y estructura. Competencias béasicas.
Grado de descentralizacion del s.e. (tendencias)

Autonomia y control de las escuelas.

Organizacién y gobierno de los centros:

o Direccion (liderazgo)

o Coordinacion

o Participacién de padres, alumnos, profesores.

o Convivencia

(o}N®]
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e Eleccién de centro (por parte de las familias VS seleccion del alumnado
por parte de los centros).

e Programas o medidas de atencion a la diversidad en la escuela.

e La cuestion docente: formacién inicial y permanente, reclutamiento,
condiciones sociolaborales, estabilidad.....

¢ Evaluacién de los aprendizajes en la escuela (modelo, funciones).

En esta subdimensién se recomiendan como fuente de informacidn y contraste:

- Analisis de la normativa legal (de distinto rango: desde la Ley nacional a las
normas que verdaderamente rigen las escuelas)

- Entrevistas con representantes de:

e La Administracion educativa nacional y/o local (Ministerio de Educacion y
otras).

e Asociaciones de profesores y padres.

e Sindicatos de profesores

- Entrevistas con una muestra de profesores y gestores (grupo de discusion).

- Andlisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y hacionales.

- Visitas a un muestra de escuelas significativas: publicas/privadas; urbanas/rurales;
entornos mas favorecidos/mas en desventaja; con mas tasas de éxito/fracaso
escolar. Entrevista con sus directivos, profesores, alumnos (en Secundaria o
formacion profesional).

2.3. Evaluacién de la educacién y la formacién béasicas
o Evaluacion del sistema educativo y de los centros: modelos (interna,
externa...), responsables, periodicidad, criterios de evaluacion vy
mecanismos.
o Participacion en estudios regionales, subregionales y/o internacionales de
rendimiento educativo del alumnado (PISA, TIMSS u otros)

En esta subdimensién se recomienda como fuente de informacién y contraste:
- Analisis de la normativa legal (de distinto rango: desde la Ley nacional a las
normas que verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes:
¢ De la Administracién educativa nacional y/o local
e De los equipos directivos escolares
= Analisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en su
caso) y nacionales.

2.4. Educacion formal y no formal/reglada y no reglada: funciones y nexos
- Funciones de la no formal y/o no reglada en el conjunto de la educacion y de
la cualificacion profesional basica del pais.
- Nexos con la educacion formal y reglada.

En esta subdimensién se recomiendan como fuente de informacioén y contraste:

- Analisis de la normativa legal (de distinto rango: desde la Ley nacional a las
normas que verdaderamente rigen las escuelas)

- Entrevistas con representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculada a
la educacion no formal y/o no reglada.

- Andlisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

- Visitas a un muestra de centros significativos en educacién no formal y no reglada
(de educacion de personas adultas y Secundaria o formacion profesional).
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2.5. Politicas publicas especificamente orientadas a la equidad

o Tratamiento de la equidad como meta y como problema: conceptualizacion de
“equidad” en la normativa y entre los administradores (¢se plantean las tres
dimensiones de igualdad en el acceso, procesos y resultados?), presencia del
tema en el debate politico y social, en la normativa....

o Existencia de una Estrategia de Lucha Contra la Pobreza (DELP): ¢enfoque
multisectorial y multidimensional, o focalizada en los “pobres” y solo en la
educacion?.

o Existencia de un Plan Nacional de Educacion Para Todos (PNEPT) en el marco
de dicha estrategia.

o Existencia de una politica nacional, regional y local para establecer niveles
minimos de inversién en educacion (sobre acceso / calidad). Expectativas de
rendimiento.

En esta subdimensién se recomiendan como fuente de informacién y contraste:
- Andlisis de la normativa legal (de distinto rango: desde la Ley nacional a las
normas que verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes de:
e La Administracion educativa (nacional y/o local)
e Asociaciones de profesores y padres.
e Organizaciones de la sociedad civil vinculada a la educacion no formal y/o
no reglada.
- Analisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y hacionales.

2.6. Papel de los distintos actores (nacionales e internacionales) en las
politicas sobre equidad en educacion del pais
o Nacionales: Estado, Administracién regional y local; organizaciones de
la sociedad civil; familias; iglesias, etc.
o Papel de los Donantes de AOD: enfoque, cantidad, calidad, impacto y
absorcion de la ayuda sectorial.

En esta subdimensién se recomiendan como fuente de informacidn y contraste:
- Anadlisis de la normativa legal (de distinto rango)
- Entrevistas con representantes de:
La Administracion educativa (nacional y/o local)
Asociaciones de profesores y padres.
Organizaciones de la sociedad civil
Agencias y oficinas de la Cooperacion (espafiola u otras presentes en el
pais)
- Andlisis de Informes de los Donantes, de organismos multilaterales (agencias de
Naciones Unidas, OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos,
latinoamericanos 0 magrebies en su caso) y nacionales.

lll. ANALISIS DE LA EQUIDAD: ACCESO, PROCESOS Y RESULTADOS DE LA
EDUCACION

El andlisis en profundidad del grado de equidad se llevara a cabo en el ciclo bésico:
- Educacién preprimaria (ciclo 3-6 afios)
- Educacion Primaria
- Educacion Secundaria obligatoria (o inferior)
- Educacién basica de personas jovenes y adultas. Aprendizaje a lo largo de la
vida.
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Se prestara especial atencion a aquella etapa, ciclo o modalidad en que se
imparta el primer nivel de cualificacion profesional necesario para acceder al
mercado de trabajo con una minima cualificacion profesional. Esto, dependiendo
del pais puede tener lugar en la secundaria inferior o en modalidades no formales —
incluso no regladas- vinculadas a la formacion ocupacional o la educacién de personas
jovenes y adultas.

En este marco, se analizaran las siguientes dimensiones de la equidad en educacion:
1. Acceso
2. Procesos
3. Resultados e impacto de la educacion

La principal funcion de los indicadores es ofrecer una informacién sintética, relevante y
significativa sobre una parcela de la realidad, detectar los problemas y llamar la
atencion sobre lo que estd sucediendo. De ahi la importancia de una cuidadosa
seleccion de los mismos que permita describir y comprender esa realidad, cuyo
sistema de indicadores de la desigualdad en educaciéon hemos utilizado como una de
las referencias principales de este estudio, “no cabe duda que un buen conjunto de
indicadores proporciona un instrumento poderoso para ampliar el conocimiento en un
ambito determinado y para orientar la toma de decisiones. Esta importancia de los
indicadores alerta al mismo tiempo sobre la dificultad de su eleccién y sobre los
riesgos que entrafia una selecciéon escasamente cuidadosa o incluso sesgada junto a
una posible interpretacién abusiva”.

La eleccién de los indicadores no es tarea sencilla. El mismo autor sefiala que, si el
objetivo que se pretende es ofrecer una representacion lo mas completa posible de
una realidad, es necesario construir un sistema de indicadores que establezca las
relaciones que existen entre cada uno de ellos para lo que algun tipo de teoria o
modelo educativo es necesario. El problema es que todavia no existen modelos
integrados que expliquen la totalidad de los procesos educativos. Ademas, hay que
tener en cuenta que la eleccion de los indicadores depende del concepto de educacién
gque se mantenga, por lo que su elaboracién no es solamente un problema técnico sino
que refleja también una determinada opcién de valor. No cabe duda que en aquellos
conceptos con mayor carga ideoldgica, como la calidad y la equidad, el mayor peso de
unos valores en detrimento de otros va a tener una significativa influencia en la
eleccion de los indicadores.

Existe, asi mismo, un riesgo de reduccionismo en la seleccion de los indicadores por
las dificultades que entrafia su medicion, ya que el paso de un concepto a un
instrumento de medida es una larga y trabajosa tarea en la medida en que un solo
concepto puede generar decenas de indicadores diferentes. El peligro esta en que al
final los indicadores seleccionados sean los mas facilmente mensurables y no los que
mejor reflejen la realidad educativa. En todo caso, la interpretacién de los indicadores
debe hacerse con prudencia y en su contexto, teniendo en cuenta los que estan
presentes y los que todavia, aun siendo relevantes, no han podido ser incorporados, y
de acuerdo con las finalidades y valores de la institucién educativa: «los indicadores
no hablan por si mismos».

A continuacion se detallan los indicadores a considerar en cada dimension del modelo.
3.1. Acceso ala educacion

Analizar por etapas:
- Gratuidad y obligatoriedad
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- Participacién en educacion
0 Tasas netas de escolaridad y tasas de escolarizacion por etapas.

- Oferta educativa (cobertura por etapas; sistema de provision)

- Demanda educativa (influencia en ella de los costes directos, indirectos,
coste-oportunidad; de la accesibilidad de las escuelas, de la calidad y
utilidad percibidas)

- Situacion de “educabilidad” de los escolares (salud, alimentacion, trabajo
infantil, largos desplazamientos a la escuela u otras significativas)

Se recomiendan como fuente de informacidn y contraste:

- Analisis de la normativa legal (de distinto rango: desde la Ley nacional a las
normas que verdaderamente rigen las escuelas)

- Entrevistas con representantes de:

e La Administracion educativa nacional y/o local.
e Asociaciones de profesores y padres y otras organizaciones de la sociedad
civil relevantes.

- Entrevistas y grupo de discusién con una muestra de profesores.

- Analisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

- Visitas a un muestra de escuelas significativas: publicas/privadas; urbanas/rurales;
entornos mas favorecidos/mas en desventaja; con mas tasas de éxito/fracaso
escolar. Entrevista con sus directivos, profesores, alumnos (en Secundaria o
formacién profesional).

La tasa de acceso a la educacion infantil o preprimaria es un indicador de primer orden
en relacion con la equidad educativa. La participacion de los nifios pequefios de
sectores sociales desfavorecidos en la escuela tiene una fuerte influencia en su
progreso educativo posterior por varias razones. En primer lugar, por el
enriquecimiento de sus experiencias en edades tempranas. En segundo, por su mejor
cuidado en el ambito de la salud y de la alimentacién. En tercero, por las mayores
posibilidades que existen para promover la educacién de sus familias. Y, finalmente,
por las mayores oportunidades de las madres de incorporarse al mundo laboral, lo que
mejora su emancipacion, incrementa los ingresos familiares y contribuye, de esa
forma, a que los hijos puedan proseguir durante mas tiempo sus estudios.

El porcentaje de alumnos escolarizados en las demés etapas educativas es también
un indicador importante de la realidad de la educacion. Es un dato que debe ponerse
en relacion con el nivel de estudios de la poblacién, con el fin de comprobar los
cambios que se estan produciendo de unas generaciones a otras.

También ha de relacionarse con el gasto por alumno y con el salario de los profesores,
para comprobar en qué condiciones se esta llevando a la practica la ensefianza.
Finalmente, cuando la tasa de escolarizaciébn no se aproxima a la totalidad de los
grupos de edad correspondientes, es importante desagregar los datos y relacionar el
nivel social de las familias con el porcentaje de acceso.

3.2. Procesos educativos

a) Cantidad de educacion ofrecida/recibida (por etapas basicas; en escuelas
publicas y privadas; rurales y urbanas):

¢ Horas de clase por dia.

e Dias de clase al afo.

e Curriculo oficial realmente impartido.
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b) Calidad de la educacion recibida (por etapas basicas; en escuelas publicas y

privadas; rurales y urbanas):

e Profesorado:

o Titulacion / formacion

Condicion docente (salarios, estabilidad del empleo...)

0 Motivacion

Tiempo de trabajo del profesorado en la escuela

Trabajo en equipo, coordinacién

e Curriculo:

o Extensiony actualizacion
o Grado de descentralizacion y flexibilidad
o Contextualizacion: adecuacion a la cultura, el idioma...

e Existencia y tipo de medidas de atencidn a la diversidad en la escuela: medidas
ordinarias y extraordinarias, curriculares o de otro tipo; de compensacion; para
alumnos con discapacidad, otras.

e Recursos y materiales escolares: suficiencia, acceso, adecuacion a los
aprendizajes, actualidad de los contenidos y valores que transmiten.

e Convivencia y clima escolar

o

(olNe]

Se recomiendan como fuente de informacién y contraste:

- Andlisis de la normativa legal (de distinto rango: desde la Ley nacional a las
normas que verdaderamente rigen las escuelas)

Entrevistas con representantes de:

e La Administracion educativa nacional y/o local.
e Asociaciones de profesores y padres y otras organizaciones de la sociedad
civil relevantes.

- Entrevistas y grupo de discusidn con una muestra de profesores.

- Andlisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

- Visitas a un muestra de escuelas significativas: publicas/privadas; urbanas/rurales;
entornos mas favorecidos/mas en desventaja; con mas tasas de éxito/fracaso
escolar. Entrevista con sus directivos, profesores/as, alumnos y alumnas (éstos en
Secundaria o formacién profesional).

El tiempo que los alumnos dedican al aprendizaje es una variable estrechamente
relacionada con los resultados escolares. Sin embargo, seria necesario tener en
cuenta dos nuevos factores para comprender mejor el significado de los horarios. En
primer lugar, el porcentaje de escuelas con dobles turnos y su distribucion entre los
distintos sectores sociales; y, en segundo, el porcentaje de profesores que ensefia en
varias escuelas para completar sus retribuciones econdémicas. En muchos casos,
cuando las escuelas tienen dobles turnos (mafiana y tarde) o cuando los profesores
han de realizar su trabajo en varias escuelas, el tiempo real de ensefianza se reduce.
En consecuencia, aquellos alumnos que estan en alguna de estas situaciones, con
mayor intensidad si ambas les afectan, tienen menos posibilidades de aprender y se
encuentran en situacion de desventaja educativa.

Ademés del tiempo de estudio real, hay que valorar también la calidad de la
ensefianza que se imparte durante ese tiempo. Por ello, este indicador debe
completarse con datos mas dificiles de cuantificar pero no menos importantes: la
formacion del profesorado, los materiales y recursos didacticos disponibles, las
bibliotecas, laboratorios y ordenadores en los centros, los objetivos y contenidos de la
ensefianza y los sistemas de evaluacion establecidos.

El resto de los indicadores sobre calidad educativa se explican por siu mismos. Sin
embrago, hay que decir que la existencia de medidas de atencion a la diversidad de
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necesidades en las escuelas ordinarias —que responde a su vez a la presencia e
inclusion de todo tipo de alumnos en ellas- y la provision de recursos adicionales para
su mejor ensefianza, son buenos indicadores de la sensibilidad de los paises hacia los
colectivos con mayor riesgo de exclusion tanto en la ensefianza como en el mundo
laboral. Por esa razén es necesario incorporarlo a los indicadores representativos de la
mayor o menor igualdad en la educacion.

Este mismo razonamiento ha conducido a la OCDE a incluirlo en la ultima versiéon
disponible de los indicadores educativos, si bien todavia en fase de elaboracion y con
muchas cautelas interpretativas. El informe de la OCDE realiza una triple distincién de
alumnos con necesidades educativas especiales, que ayuda a comprender las
diferencias que existen entre ellos. La categoria A se refiere a los alumnos con estas
necesidades asociadas a condiciones de discapacidad: sordera, ceguera, retraso
mental, paralisis cerebral, autismo, etc. La categoria B incluye a aquellos alumnos con
dificultades genéricas de aprendizaje. La C comprende a los alumnos cuyas
necesidades son debidas a factores socioeconémicos, culturales o linguisticos. El
indicador establecido debe dar cuenta del tipo de escuela en la que se escolariza cada
uno de estos grupos y los recursos adicionales que se proporcionan. Dichos recursos
pueden ser de muy diversos tipos: profesores de apoyo, otros profesionales,
proporcion alumnos-profesor, materiales educativos, recursos econémicos a los
centros, formacién de los profesores e incentivos profesionales por su dedicaciéon a
estos alumnos. Existen ademas otras aproximaciones que contribuyen a completar el
alcance de ese indicador: el porcentaje de alumnos con necesidades educativas
especiales en cada de una de las categorias establecidas que estan escolarizados en
los centros publicos y en los privados. De esta forma se pueden comprobar las
diferencias entre una y otra red educativa y las consecuencias para la calidad de la
ensefianza en una distribucion no equilibrada de estos alumnos entre ambas redes
educativas.

3.3. Resultados y beneficios de la educacion

a) Resultados del alumnado en la escuela (desagregados por grupos

significativos)

e Tasas de titulacion (en la escolaridad basica obligatoria)

e Tasas de repeticion, absentismo y finalizacién por etapas (desagregados
por grupos significativos: edad, sexo, etnia, habitat, nivel sociocultural y
econdémico de la familia).

e Acceso a estudios secundarios y postsecundarios.

b) Impacto: resultados sociales (desagregados por grupos significativos)
- Educacion y mercado laboral:
0 Relacion del empleo con la educacién basica (ratios de
empleo/desempleo por niveles de estudios).
- Educacion y movilidad social (afios y tipo de educaciéon que promueven la
superacion de la pobreza absoluta y relativa)
- Ciudadania:
0 Usoy disfrute de bienes y servicios
o Participacion social
- Actitudes y expectativas:
0 Expectativas de las familias (confianza en la utilidad de la educacion
escolar para mejorar la vida de sus hijos/as).
0 Aspiraciones de los jévenes en materia de educacién, empleo...

Esta altima dimensiéon es de la mayor importancia en este estudio, considerada
en sus dos subdimensiones: resultados escolares e impacto social.
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Se recomiendan como fuente de informacién y contraste:
- Entrevistas con representantes de:
e La Administracion educativa nacional y/o local.
e Asociaciones de profesores y padres y otras organizaciones de la sociedad
civil relevantes.
e Empleadores (sectores productivos predominantes; pequefias y medianas
empresas)
e Investigadores nacionales especializados en el tema
- Entrevistas y grupo de discusion con muestras de profesores, padres, alumnos y
alumnas y empleadores.
- Analisis de Informes de organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales (africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.
- Ofras relevantes

Los resultados de los alumnos constituyen el dltimo nivel de analisis del
funcionamiento y equidad de un sistema educativo. Desde la perspectiva de la
igualdad, la eleccién de los indicadores en este nivel debe orientarse a constatar las
diferencias que existen entre los resultados que obtienen diferentes colectivos de
alumnos y su posible relacién con las variables de entrada (recursos iniciales) y de
contexto. Con esta finalidad destacarian tres indicadores: las diferencias entre los
resultados de los alumnos, su progresion vy titulacion, y la relaciébn entre el nivel
educativo alcanzado y los ingresos posteriores en funcion del origen social y del
género.

Los resultados que obtienen los alumnos son un indicador importante de la calidad de
la ensefanza. No obstante, es el analisis de las diferencias que encierran lo que mejor
refleja las desigualdades existentes. La constatacion de estas diferencias puede
hacerse de mdltiples formas: comparando los resultados de varios paises,
estableciendo las diferencias entre los mejores y los peores alumnos, comparando los
resultados que se obtienen en distintas regiones de un pais o describiéndolos en
funcién del tipo de escuela. Todas estas comparaciones representan un nivel inicial de
andlisis. El segundo nivel, mas completo y justo, es el que controla la importancia de
otros factores que pueden tener una mayor influencia en la explicaciéon de las
diferencias existentes: resultados iniciales, contexto social y familiar o recursos
existentes. La complejidad que entrafiaria este andlisis excede el alcance de este
estudio.

El progreso de los alumnos en su educacion refleja la capacidad del sistema para
adaptarse a sus condiciones especificas. Un indicador de esta progresion es el
porcentaje de repetidores, lo que a su vez expresa la eficacia interna del sistema
educativo. Los estudios internacionales ponen de relieve que las repeticiones tienen
mas efectos negativos que positivos, ya que la mayoria de los alumnos que no
obtienen el titulo de educacién béasica ha repetido curso alguna vez. Ademas, los
alumnos repetidores proceden en mayor medida de familias con bajos recursos
economicos y culturales, por lo que se puede afirmar que las repeticiones no solo
amplian las diferencias en rendimiento entre los mejores y los peores sino que también
refuerzan las desigualdades sociales. Finalmente, hay que sefialar que las
repeticiones suponen un alto coste en términos de eficiencia, pues exigen mayores
recursos que apenas tienen rentabilidad posterior. Un alto porcentaje de repetidores
incrementa el nimero de alumnos por aula y distorsiona el proceso de ensefianza por
las dificultades de organizar el trabajo en el grupo, todo lo cual supone un obstaculo
para la mejora de la calidad.
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En relacion con los resultados, es importante el indicador constituido por la relacion
entre el nivel educativo y los ingresos en funcidn del origen social y del género.

Las relaciones entre la educacion alcanzada y la incorporacion al mundo laboral es un
ambito importante en la medida en que expresa los resultados sociales del progreso
educativo. Uno de los indicadores en este campo es el que muestra la
correspondencia entre los afios de escolarizacion alcanzados y el nivel de ingresos
posterior. Un informe del Banco Interamericano del Desarrollo (1998) sefialaba que un
trabajador que ha alcanzado 6 afios de educacién logra en su primer empleo un
ingreso por hora 50% mas elevado que quien no ha asistido a la escuela. Si la
escolarizacién ha sido de 12 afios, la distancia se amplia al 120%, y si ha sido de 17
afios supera el 200%. Estos datos promedio esconden diferencias mayores en algunos
paises. En Brasil, por ejemplo, los trabajadores con 6 afios de educacién reciben casi
el doble de ingresos que quienes no han asistido a la escuela; con 12 afos, el 170%; y
con 17 afios, el 280%. En la valoracién de estos datos es importante tener en cuenta la
relacion entre el nivel educativo alcanzado y el origen social. Un estudio realizado en
Venezuela puso de manifiesto que el estrato social del hogar, fuertemente influido por los
afios de estudio alcanzados por los padres, estad muy relacionado con el nUmero de afios
de estudio que alcanzan los hijos de entre 20 y 24 afios. De acuerdo con los datos
obtenidos, la probabilidad que tienen en Venezuela de alcanzar entre 10 y 12 afios de
estudio los jévenes cuyos padres tuvieron entre 3 y 5 afios de educacion es del 33,3%,
porcentaje que llega al 76,3% cuando los padres tuvieron entre 10 y 12 afios de educacién
(Marchesi, 2000). En otros paises y regiones los datos variaran sin duda, pero esta
tendencia parece clara internacionalmente.

Un dato también relevante es que las mujeres reciben menores remuneraciones que
los hombres. Es evidente que estas diferencias son expresién de un trato desigual.
Pero ademads, esta situacion de discriminacion puede influir en que las mujeres
abandonen prematuramente sus estudios 0 que no tengan interés en incorporarse al
mundo laboral. Con menor educacion y sin empleo, las mujeres pueden contribuir sin
desearlo a que su situacién social se reproduzca en su familia: mayor niumero de hijos,
escasos ingresos, necesidad de reducir gastos escolares y de que los hijos/hijas
colaboren en el sustento o cuidado de la familia, lo que conduce al abandono
prematuro de su escolarizacion, etc.

TECNICAS Y FUENTES DE INFORMACION

Los respectivos equipos de trabajo, recurrirdn a diversas técnicas y fuentes para
recabar la informacion relevante. Como hemos venido sefialando, el analisis de los
datos o estadisticas oficiales, habra de contrastarse con los que publican los
organismos multilaterales, asi como con observadores o actores clave de la educacion
en el pais (representantes de organizaciones de la sociedad civil, del empresariado,
gestores escolares, profesorado, padres, investigadores y expertos u otros
significativos en cada caso).

En la tabla siguiente se presentan orientaciones sobre la relacion entre dimensiones
del estudio, técnicas y fuentes de informacion. Aunque el equipo de investigacion
debera tomarlas en consideracién, somos conscientes que el estudio en cada pais
requerird unos U otros contrastes, ya que los sistemas estadisticos no son igualmente
fiables, o la informacién no esta igualmente disponible y elaborada en todos los casos.
Es el contraste de la informacién y las valoraciones de los principales actores o
destinatarios (directos e indirectos) del sistema educativo (alumnos, familias,
profesores, gestores escolares, empleadores...) lo que debe constituir una
aportacion fundamental de la metodologia de este “estudio de casos”.
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RECOGIDA Y CONTRASTE DE INFORMACION

DIMENSIONES E INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION Y
CONTRASTE

I. ASPECTOS CLAVE DEL

Y SOCIOCULTURAL DEL PAIS.

, , CONTEXTO
GEOGRAFICO, DEMOGRAFICO, ECONOMICO

- Estadisticas, censos e informes nacionales

- Ministerios de Educacion, Trabajo y Sanidad.
- Informes de organismos multilaterales
(agencias de Naciones Unidas, OCDE, Banco
Mundial...) regionales (africanos,
latinoamericanos o magrebies en su caso) y
nacionales.

- Organizaciones de la sociedad civil (analisis
de informes, y entrevistas).

- Otras relevantes al tema.

Il. POLITICAS

2.1. Recursos destinados a

Entrevistas en profundidad con personas clave

PUBLICAS EN | educacidn Administradores de la educacion, profesores,
EDUCACION % representantes de organizaciones de la
FORMACION sociedad_ civil _ _—ONG, organ_izaciones
BASICAS empresariales, sindicatos, asociaciones de
padres o profesores-, en su caso miembros
de la Oficina Técnica de la Cooperacion

Espafiola, u otros significativos.
2.2. Ultimas reformas | - Andlisis de la normativa legal (de distinto

10 ultimos afios)

educativas (periodo méaximo

rango: desde la Ley nacional a las normas que
verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes:
* De la Administracion educativa
nacional y/o local (Ministerio de
Educacion u otras).
* Asociaciones de profesores y
padres.
* Sindicatos de profesores
- Entrevistas con una muestra de profesores y
gestores (grupo de discusion).
- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

- Visitas a un muestra de escuelas
significativas: publicas/privadas;
urbanas/rurales; entornos mas

favorecidos/mas en desventaja; con mas tasas
de éxito/fracaso escolar. Entrevista con sus
directivos, profesores, alumnos (en
Secundaria o formacién profesional).

educacion

2.3. Evaluacién de

- Andlisis de la normativa legal (de distinto
rango: desde la Ley nacional a las normas que
verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes:

* De la Administracion educativa

nacional y/o local.

* De los equipos directivos escolares
- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

2.4 Educacién formal

funciones y nexos.

y no
formal/reglada y no reglada:

- Andlisis de la normativa legal (de distinto
rango: desde la Ley nacional a las normas que
verdaderamente rigen las escuelas)

- Entrevistas con representantes de
organizaciones de la sociedad civil vinculada a
la educacion no formal y/o no reglada.

- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
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OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

- Visitas a un muestra de centros significativos
en educaciéon no formal y no reglada (de
educacion de personas adultas y Secundaria o
formacion profesional).

- Grupos de discusidn si fuera preciso

25 Politicas publicas
especificas orientadas a la
equidad (a proporcionar
educacion basica de calidad
para todas las personas vy
compensar las desigualdades
de los grupos excluidos o en
riesgo)

- Andlisis de la normativa legal (de distinto
rango: desde la Ley nacional a las normas que
verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes de:
* La Administracion
(nacional y/o local)
* Asociaciones de profesores y
padres.
* Organizaciones de la sociedad civil
vinculada a la educacion no formal
y/o no reglada.
- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

educativa

2.6. Papel de los distintos
actores (nacionales e
internacionales) en las
politicas publicas en

educacion bésica del pais.

- Andlisis de la normativa legal (de distinto
rango)
- Entrevistas con representantes de:
* La Administracion educativa (nacional y/o
local)
* Asociaciones de profesores y padres.
* Organizaciones de la sociedad civil
* Agencias y oficinas de la Cooperacion
(espafiola u otras presentes en el pais)
- Andlisis de Informes de los Donantes, de
organismos multilaterales (agencias de
Naciones Unidas, OCDE, Banco Mundial...)

IIl. ANALISIS DE
LA EQUIDAD

2.1. lgualdad en el acceso

- Andlisis de la normativa legal (de distinto
rango: desde la Ley nacional a las normas que
verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes de:
* La  Administracion
nacional y/o local.
* Asociaciones de profesores y
padres y otras organizaciones de la
sociedad civil relevantes.
- Entrevistas y grupo de discusién con una
muestra de profesores.
- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

educativa

- Visitas a un muestra de escuelas
significativas: publicas/privadas;
urbanas/rurales; entornos mas

favorecidos/mas en desventaja; con mas tasas
de éxito/fracaso escolar. Entrevista con sus
directivos, profesores, alumnos (éstos de
secundaria, formacion profesional y educacioén
de p. adultas).

2.2. lgualdad en los

procesos educativos

- Andlisis de la normativa legal (de distinto
rango: desde la Ley nacional a las normas que
verdaderamente rigen las escuelas)
- Entrevistas con representantes de:
* La  Administracion
nacional y/o local.
* Asociaciones de profesores y

educativa
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padres y otras organizaciones de la
sociedad civil relevantes.
- Entrevistas y grupo de discusién con una
muestra de profesores.
- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.
- Visitas a un muestra de escuelas
significativas: publicas/privadas;
urbanas/rurales; entornos mas
favorecidos/mas en desventaja; con mas tasas
de éxito/fracaso escolar. Entrevista con sus
directivos, profesores/as, alumnos y alumnas
(éstos en Secundaria o formacién profesional).

2.3. Igualdad en los | - Entrevistas con representantes de:
resultados del alumnado, e * La Administraciébn  educativa
impacto social nacional y/o local.

* Asociaciones de profesores y
padres y otras organizaciones de la
sociedad civil relevantes al tema.

* Empleadores (sectores productivos

predominantes; pequefias y
medianas empresas)
* Investigadores nacionales

epecializados en el tema.

- Grupos de discusion con profesores, padres,
alumnos y alumnas, y empleadores.

- Andlisis de Informes de organismos
multilaterales (agencias de Naciones Unidas,
OCDE, Banco Mundial...) regionales
(africanos, latinoamericanos o magrebies en
Su caso) y nacionales.

Comentarios generales

Se recomienda al equipo de investigacion elaborar instrumentos (registros,
cuestionarios y guiones de observacién y entrevista) que permitan recoger en las

visitas, entrevistas, grupos de discusion y andlisis de documentos, la maxima y mas
relevante informacion posible del conjunto de indicadores, de forma que no haya que
repetirlas y se pueda ganar tiempo.

En cualquier caso, el estudio-pais debera contar necesariamente con informacién
procedente de muestras representativas (aunque no lo sean estadisticamente)
de los actores del sistema que permitan calibrar la realidad educativa del pais).
En concreto de:

Administradores de la educacion (nacional y local)

Profesores

Familias

Alumnos y alumnas (prestar especial atencién a la presencia de las mujeres
en la muestra y a sus opiniones) de secundaria, formacion
profesional/ocupacional, y educacion de personas adultas.

Organizaciones de la sociedad civil

Empleadores, y

Donantes de AOD educacion.

Se tendra especial cuidado con incluir en las muestras a las poblaciones
significativas objeto de estudio: nifias y mujeres, personas en situacion de
pobreza (absoluta y relativa), poblacion indigena y del medio rural. Asimismo, se
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recogera informacion suficiente para permitir el contraste escuela publica-

escuela privada.

Las dimensiones e indicadores contempladas en este modelo de analisis son aquellas
que creemos permiten abordar en profundidad los objetivos del mismo. No obstante,
somos conscientes de que son ambiciosas, por lo que puntualizaremos lo siguiente:

- Es posible que en algin caso el equipo de investigacion puede tener
dificultades para acceder a determinada informacion (sistemas estadisticos
deficitarios, administradores poco accesibles, informacién poco fiable). En
estos casos siempre se debe recurrir a fuentes indirectas (de organismos
multilaterales, la Cooperacion Espafiola, etc.) que en todo caso, a lo largo

del estudio habran de servir de contraste.

- No todas las dimensiones han de abordarse con la misma profundidad. Una
parte del estudio (y muchos de los indicadores) ser4 de caracter mas
descriptivo, y supondra la recogida y contraste de informacién. La parte
referida a politicas publicas (Dimensién Il) y a la equidad (Dimensidn
[ll) son las que seréd preciso profundizar y contrastar en mayor medida
a través de entrevistas, grupos de discusidn y visitas (observacién

directa).

En todo caso, estas u otras limitaciones se irdn comentando entre el equipo de
investigacion, la Directora del estudio y el CeALCI (Fundacidn Carolina) para llegar a

acuerdos.

PRODUCTOS DEL ESTUDIO

INFORME FINAL (uno por caso-pais)

En el Informe final el equipo de investigacion recogera los resultados y conclusiones

fundamentales del estudio, organizados en 8 grandes apartados (que internamente
estructurard el equipo de investigacion como considere mas apropiado y claro para la
comprension del texto). El Informe final no superard las 200 paginas (en letra arial

12 puntos, con interlineado de 1.5.).

Estructura del Informe de investigacion

Capitulo Contenido Extension

1. Introduccion Presentacion general del estudio Maximo 2

paginas.

2. Metodologia Se explicaran: Méaximo 10
- Los aspectos clave del Estudio de Casos | paginas.
llevado a cabo (disefio).

- Las técnicas y fuentes de informacion

utilizadas.

- Las técnicas de andlisis de la informacion

empleadas (andlisis documental, andlisis del

discurso, analisis estadisticos u otras).

3. Contexto y situacion | De manera sintética (en forma de ficha) se | Se

de la educacion en el | presentara la informacién que permite tener una | recomienda
pais (ficha-pais): vision clara y significativa de la situacion del | no mas de 50
3.1.Contexto pais y las politicas publicas en educacion. En | paginas.

3.2.Politicas publicas | esta ficha-pais se recogeran los indicadores
en educacion vy | correspondientes a:
formacion a) Los aspectos clave del contexto geogréfico,
béasicas demografico, econémico y sociocultural del pais
(Dimension 1)
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b) Las principales politicas publicas en
educacion y formacion basicas habidas en los
Ultimos afios (contemplando los indicadores
previstos en la Dimensién Il).

4. Equidad en
educacion (en el pais)

Se presentardn los principales resultados del
estudio en relacion con la situacién de equidad
en los indicadores de acceso, procesos y
resultados (Dimensién 1lI).

La necesaria

5. Conclusiones

En este capitulo se contemplaran:

- Principales brechas de equidad en Ila
educacion basica del pais (grupos excluidos y
factores explicativos).

- En relacién con las politicas publicas sobre
educacion y formacion basica (que ya han sido
descritas en el capitulo anterior), se valoraran
aquellas que parecen haber promovido un
mayor grado de equidad (en sus 3 dimensiones
y en relacion con los grupos significativos) y
aquellas que se estan demostrando ineficaces.

- Se explicara el grado de impacto de la
educacion y la formacion basicas en la insercién
laboral y la ciudadania (participacion,
emancipacion de la mujer, uso de bienes y
servicios) de los grupos excluidos por razon de
la situacidbn sociocultural y econdmica, el
género, la etnia y el habitat.

La necesaria

6. Balance y | Sobre: Se
recomendaciones - Respuestas a las necesidades educativas y | recomienda
formativas prioritarias de los grupos excluidos o | no superar las
en riesgo en el pais. 20 péaginas
- La/s etapa/s o ciclo/s de la educacion y
formacién basica que es prioritario apoyar, pues
parecen tener mas impacto en la insercién laboral
y social que permite superar la exclusion.
- Formas de contribuir a mejorar la equidad
educativa del pais apoyando aquellas politicas
publicas mejor orientadas a este fin, haciéndolo
del modo més adecuado al contexto.
7. Prospectiva - Utilidad y limitaciones de la metodologia | Maximo 6
empleada en el estudio. Se valorara el modelo | paginas

teérico y la metodologia de estudio: sus
fortalezas y limitaciones para estudiar: a) La
equidad en educacién; b) la relacién entre
politicas publicas y equidad.

- Recomendaciones para futuros estudios sobre
el tema.

8. Referencias

Se recogeran las referencias bibliograficas (libros,
informes, paginas web...), la normativa legal y, en
general, la documentacion citada en el estudio.

La necesaria

Ademas de este Informe final, se realizard un documento de sintesis que sera publicado.

SINTESIS DEL INFORME-PAIS PARA SU PUBLICACION POR EL CeALCI

Cada equipo de investigacion entregara un resumen ejecutivo de 30-40 paginas
maximo del estudio de caso-pais (en letra arial 12 puntos, con interlineado de 1.5.),
en el que se recogerd la informacién mas relevante de cada uno de los 8 capitulos
que componen el informe final completo, con una ediciébn cuidada destinada a su
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publicacion.

(La publicacién final sobre equidad en los distintos paises tendra un maximo de 125 a
170 péginas, incluyendo la introduccién general, conclusiones generales, posibles
anexos;. Los informes-pais completos se podran distribuir en CD-Rom y en la pagina
Web de la Fundacion Carolina-CeALCl).

NOTA: los graficos y tablas no pueden entregarse en formato imagen, pues es imposible
su manipulacion tipogréafica (tamafio de letra, color, etc.) durante el proceso de edicién.

CRONOGRAMA
FECHAS CONTENIDO A ENTREGAR RESPONSABLES
Desde el comienzo del | Avance de investigacion
trabajo del equipo de | (contemplara avances en los
investigacion hasta el 1 de | 4 primeros capitulos). Equipo de

diciembre de 2006

Desde el 1 de diciembre de

Entrega del Informe final de

investigacion

2006 al 15 de enero de | investigacibn + Resumen
2007. para publicacion
Desde el 15 de enero de | Revisién de informes Directora de la

2006 al 30 de febrero de
2007

nacionales, elaboracion de
conclusiones generales vy
recomendaciones

investigacion
(con la colaboracion de
los equipos nacionales)
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