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A principios de la década de 1990 se descubri6 petréleo en aguas de Guinea Ecuatorial. El inicio
de la produccién coincidié en el tiempo con la disminucién de la ayuda oficial a desarrollo que Guinea
venia recibiendo. Espafia, principal donante oficial, utilizo el recorte de la ayuda como instrumento para
obligar al gobierno guineano a introducir reformas politicas. Esta tactica de presion se agudizé tras la
expulsion del consul espafiol en Bata en diciembre de 1993 y constituye un claro exponente del empleo de

resortes econdémicos en la politica exterior espafiola.

Losresultados de la ayuda oficial a desarrollo en Guinea Ecuatorial habian sido decepcionantes,
empujando a los donantes, tanto bilaterales como multilaterales, a replantearse la continuidad de estos
flujos y a introducir elementos de condicionalidad cada vez més estrictos. A mediados de los afios
noventa, el severo recorte de la ayuda amenazaba con sumir al pais en el colapso econémico. Entonces,
las prospecciones empezaron a obtener resultados y os recursos procedentes del petréleo hicieron pensar
en la posibilidad de un crecimiento econdmico acelerado: Guinea podria por fin prescindir de la ayuda
externay de sus servidumbres. Pero, al igual que ocurrid con la ayuda exterior, los recursos obtenidos con
el petréleo no han surtido los efectos esperados en los niveles de vida de la poblacién ni han conseguido

sanear el cuadro macroecondmico guineano.

El objetivo de las paginas que siguen es describir el vigje econémico que hallevado a Guinea
Ecuatorial desde una economia basada en la ayuda a otra basada en el petroleo. Para ello, analizaremos la
evolucién socioecondmica guineana, la cuestion de la ayuda oficial a desarrollo y las implicaciones

econdmicas de |os descubrimientos petroliferos.



L a economia*

Guinea Ecuatorid es una economia pequefia, con ago més de 450.000
habitantes en 1998 y una extensién de 28.000 knt. La baja renta per c4pita (unos 400 $)
indica la escasa capacidad de absorcion de su mercado interno. De hecho, su integracion
en b Unién Aduanera de los Estados de Africa Centrd (UDEAC, en 1983) y en la zona
dd franco CFA (1985) se judificoO basandose en d argumento del tamafio insuficiente

de la economia guineana.

En términos de desarrollo humano Guinea Ecuaorid es uno de los paises més
arasados de Mundo. En € ranking del Informe sobre Desarrollo Humano de 1998 se
Stla en @ puesto 135 de un tota de 174, dentro dd grupo de paises de desarrollo
humano bgo. Para quien conozca Guinea, esto sdlo puede indicar los insoportables
niveles de privacion que deben padecer los paises que se encuentran peor clasificados.
La esperanza de vida es de 48 afios, sdlo € 25% de la poblacion satisface la dieta diaria
establecida por la OMS y la FAO, € 40% de los menores tienen problemas de peso y
crecimiento, € 75% de la poblacion no tiene acceso a los sarvicios de sdud y un 60%
de dla vive en la pobreza absoluta (ingresos inferiores a un dolar diario). La
consecuencia es una eevada morbilidad por causas impensdbles en d mundo
desarrollado, como las enfermedades repiratorias, las diaress, la anemia y la

paradtossintesting.

La renta per capita alcanzd los 420 $ en 1996, pero la desguddad en su
digtribucion es extrema: d 5% de la poblacion controla € 80% de la renta naciond
(unos 6.000 $ per cipita), mientras que d 95% restante tiene una renta per cipita
goroximada de 88 $. Ademés, d diferenciad en los niveles de vida entre zonas rurdes y
urbanas es muy eevado, motivando la emigracion a las ciudades (Bata, en € continente;

Maabo, en laidade Bioko) y d consiguiente hacinamiento en sus barrios periféricos.

L El principal problema para analizar la economia guineana reside en la escasez de datosy en el retraso
con que se obtienen, cuestion importante en el ambito macroeconémico, dado el vertiginoso ritmo de los
cambios que suponen | os crecientes ingresos del petréleo. Los datos referentes al desarrollo humano
proceden del PNUD: Guinea Ecuatorial, Informe sobre desarrollo humano 1996. Las cifras
macroecondmicas se han obtenido del FMI (1998): Equatorial Guinea: Statistical Appendix.



La edtructura de la economia esta dominada por la explotacion de los recursos
primarios. En 1996, € sector primario representaba € 78% del PIB, digtribuido de la
dguiente forma un 215% dd PIB paa la agricultura (donde la agricultura de
subsigencia suponia un 16% ded PIB, por un 4% los cultivos dedtinedos a la
exportacion); un 14% de PIB para la actividad maderera; y un 42% para € sector del
petrdleo (porcentge que se eevd d 70% dd PIB en 1997). En 1996, los sectores
secundario y terciario solo gportaron € 6%y & 15% del PIB, respectivamente.

Dede d punto de visa macroeconomico, Guinea Ecuaoria padece déficits
fiscdes y por cuenta corriente muy graves (49,3% y 103,5% dd PIB, respectivamente,
en 1996). El déficit fiscd se debe, bascamente, a debilidades indtitucionades. En la
vertiente del gasto, € 60% dd mismo se dedtina a gastos corrientes y su control es
inexigente, generando un clima de corrupcién muy extendido. Respecto a los ingresos,
la adminigracion tributaria carece de medios para recaudarlos, lo que implica un
elevado nivd de evasdon por pate de los segmentos de la poblacién de ingresos mas
dtos, ademés, las exoneraciones aancdarias s gilican de forma extensva,
introduciendo mayor opecidad en d ssema El desequilibrio fiscd se trangmite, en
forma de desahorro plblico, d déficit por cuenta corriente de la Baanza de Pagos. El
desequilibrio de la cuenta corriente es fruto de la insuficiencia del ahorro interno para
financiar la inverson, lo que obliga a Guinea a depender de la ayuda exterior y a
endeudarse en los mercados internacionales. En 1996, la deuda externa guineana era del
98,2% dd PIB, habiendo adcanzado & 208% en 1994; las crecientes exportaciones de
crudo han reducido condderablemente @ servicio de la deuda externas § en 1992
absorbié & 45% de los ingresos por exportaciones de bienes y servicios no factoriaes,
en 1996 Slo dgnificaba un 7,5% de los mismos. En forma smilar, d servicio de la
deuda ha pasado de representar un 110% de los ingresos estatales en 1994 a un 33% en
1996.

Los desequilibrios macroecondmicos en materia de precios son menores, pero la
rdlevancia del indicador utilizado (precios d consumo) es muy discutible en una
economia de subsigtencia y poco monetizada. Respecto a las oscilaciones del tipo de
cambio, @ franco CFA mantenia un tipo de cambio fijo con d franco francés hadta la
devaluacion de 1994, cuando perdid un 50% de su vdor; a partir de ese momento, €

franco CFA se hamantenido “pegado” a franco francés.



La dependencia del tipo de cambio dd franco francés es inconsstente con la
digtribucion geogréfica de comercio exterior guineano, asi como con la estructura de su
deuda externa y € origen de la ayuda oficid d desarrollo. Empezando por € comercio,
la zona franco-franco CFA (basicamente Francia y Camerun) representaba alrededor del
5% de las exportaciones y € 29% de las importaciones en 1996 (15% y 48% en 1992,
respectivamente); en ese afo, Espafia era € destino dd 8,6% de las exportaciones y €
origen del 186% de las importaciones guineanas (444% y 16,3% en 1992,
respectivamente). Las fuertes oscilaciones en la distribucion geogréfica del comercio se
deben a la actividad petrolera EEUU, cuyo peso en la exportacion guineana era nulo en
1992, absorbia en 1996 d 66% de la misma; en esos mismos afos, las importaciones
procedentes de EEUU pasaron del 13% a 23,4% del total. Respecto a la deuda externa
bilaterd, en 1996 Espaia suponia € 40% de la misma, mientras que Francia sdlo
representaba @ 7,5%. Una Situacion semejante se da en d capitulo de la ayuda oficid d

desarrollo, como veremos a continuacion.

Laayuda

La ayuda oficid d desarollo (AOD) condituye un eemento centrd de la
economia guineana. En 1990 suponia la mitad dd PNB (producto naciona bruto)
guineano, pero durante la primera mitad de la década bg6é hasta d 21,2% dd PNB en
1995. Esta evolucion se debe tanto d répido aumento del PNB por la explotacion de
nuevos campos petroliferos, como d descenso de la ayuda en términos absolutos. La
AOD pasd, en precios y tipos de cambio de 1995, de 18 millones de $ en 1980 a un
maximo de 60 millones en 1990 y 1993, afio a patir dd cud desciende hagta los 32
millones de 1996. En términos de ayuda per cpita, Guinea recibié 78 $ por persona en
1995, una cantidad muy elevada cuando se compara con la media de 25 $ de que

dispuso e conjunto de paises menos add antados.

El descenso de la ayuda se produce tanto dd lado multilateral como dd bilaterd.
La mayor pate de la ayuda multilaterd provenia dd FMI y dd Banco Mundid, en €
marco del Programa de Ajuste Estructurad de 1988. En la medida en que las autoridades
guineanas no cumplieron las condiciones en materia fiscd, ambos organismos

suspendieron su ayuda. Espafla, como ya apuntamos anteriormente, ha venido



reduciendo su ayuda para presonar en favor de reformas politicas e ingdituciondes,
aungue € detonante dd recorte de la ayuda espafiola fue la expulsién del consul de Bata
en 1993, que redujo a la mitad la ayuda espafiola en 1994. La AOD francesa aumentd
congderablemente desde la entrada de Guinea en la UDEAC y € Banco de los Estados
de Africa Centrd (BEAC), organizaciones regionales promovidas por Francia, y a raiz
de su solicitud de ingreso en la francofonia tras € vige de Obiang a Paris en 1988. No
obstante, la ayuda procedente de Francia también se ha reducido notablemente por la
incgpacidad guineana para cumplir las ondiciones de FMI y por d abuso en d empleo
de recursos del BEAC.

Espafia es, con diferencia, € principd donante. En € periodo 1987-1991
proporciond @ 34% de la AOD totd y un 60% de la bilaterd. Tras € repliegue de
Francia y de los donantes multilateraes, Espafia aportaba en 1995 mas de la mitad de la
AOD tota: 2211 millones de pesetas, es decir, unas 5.000 pta por cada
ecuatoguineano, 10 veces més de lo que recibe per cpita cudquier otro pais de habla
hispana de la ayuda espafiola Espafia, a diferencia de otros donantes, Sempre ha
degtinado la mayor parte de su ayuda a las necesidades bésicas: educacion, sdud y
ayuda humanitaria; una parte importante de la ayuda se destina a la promocion de la
cultura espafiola mediante € centro cultural espafiol de Malabo, los colegios espafioles y
los centros de la Universdad Naciond de Educacién a Digancia de Bata y Mdabo.
Dado d maedstar de la Cooperacion Espafiola con la gestion de estos recursos por parte
del gobierno guineano, a partir de 1994 gran parte de la ayuda se candiza a través de
ONG's. Ademés, Espaiia ha cancelado en dos ocasiones en la década de los noventa
parte de la deuda externa bilatera (una cuarta parte cada vez).

Pese a las devadas cantidades de ayuda recibida en términos absolutos y
relativos, la ayuda extranjera no ha acanzado sus objetivos, ni macroeconémicos ni de
desarrollo humano, como se deduce de lo expuesto en @ apartado anterior. Aungue ha
evitado d colapso econdmico guineano en los afios previos d petrdleo, la ayuda se ha
enfrentado a unas condiciones socides, politicas y econdmicas muy adversas que han
mermado su eficacia como indrumento dd desarrollo y de la modernizacion. En un
libro excdente e iconoclasta sobre la ayuda en Guinea Ecuatorid, sintométicamente
editado con la colaboracion de la Cooperacion Espafiola, Fernando Abaga rediza una
critica demoledora a sus efectos en un contexto como € ecuatoguineano:



“Los recursos externos sustituyen a ahorro interno, los proyectos productivos
sustituyen a sector privado y los expertos extranjeros sustituyen a los profesionales
nacionaes (...) y sdlo sirve para financiar la ineficiencia, la fuga de capita y €

coNsUMO, y, COMo consecuencia, generar deuda externa’®

En economias pequefias, una ayuda externa elevada enmascara las debilidades
edructurales e inditucionaes, inhibiendo las medidas de politica econdmica necesarias
para afrontarlas. En cierto sentido, la ayuda externa en Guinea Ecuatorid ha generado
una huida hacia delante por parte de las autoridades economicas. En lugar de introducir
las reformas edtructurales e inditucionaes necesarias para crear un cima favorable a la
inverson y a la actividad privada neciondes, @ gobierno fisba la solucion de los
problemas econdmicos a los flujos crecientes de ayuda externa. Més aln, en la medida
en gue gran parte de la ayuda se candiza a través del gobierno, ésta perpetlia @ status
guo: las dites que controlan d Estado ingrumentaizan la ayuda en su propio beneficio,
politico y econdmico, y sdlo una pequefia pate de dla se filtra a la poblacion mas

necesitada.

Incluso los proyectos pilotados por las ONG's adolecen de serias deficiencias, a
moverse en un contexto muy hodil, y presentan una tasa de gecucion muy bga Los
proyectos, elaborados en muchas ocasiones por técnicos que no conocen € pais, pecan
de voluntarismo y han de ser modificados sobre la marcha por sus gecutores, con lo que
los resultados distan mucho de lo previsto. Parte de los proyectos emprendidos en
ambitos como la educacion o la sanidad se financian con préstamos, que alin sendo
preferencides no pueden ser reembolsados por actividades que son no rentables por
definicidon. De este modo, parte de la ayuda destinada a estos fines acaba dimentando la
espiral de la deuda externa. Pese a dlo, la cooperacion a través de las ONG's ha surtido
efectos més podtivos que la edrategia precedente, gracias d esfuerzo de los

cooperantes, en su mayor parte espanioles.

En generd, € gobierno ecuatoguineano es incgpaz de gestionar eficazmente los

recursos de que dispone, y la ayuda externa no es una excepcion. Cuando los donantes,

2 Fernando Abaga Edjang (1997): La ayuda externa en el desarrollo de Guinea Ecuatorial. La Cararata:
Madrid.



a principios de los afios noventa, empezaron a condicionar la continuidad de la ayuda a
progresos en los derechos humanos, en € proceso de democratizacion o en la mejora de
la politica econdmica, € gobierno guineano recurrio d agumento de la soberania
naciona. Este argumento ha sido recogido por todos los paises en desarrollo que violan
los derechos humanos y las normas bésicas de la economia, pero, curiosamente, también
por sectores de la opinion publica de los paises donantes. Por eso, hay que dgar bien
claro que la ayuda externa incondiciond en Guinea Ecuatoria ha reforzado la posicion
politica y econdmica de la clase dirigente, dificultando la megora en los parametros més
bésicos dd desarollo humano, como son los derechos fundamentales. Los indudables
beneficios que la cooperacion ha generado para la poblacion han tenido un coste muy
edevado en téminos de consolidacion dd régimen y en rdacion a las sumas
proporcionadas.

El petrdleo

En 1991 Hispanoil descubrié por primera vez reservas de petrdleo en aguas de
Guinea Ecuatoria. La produccion en € campo “offshore” Alba, a cargo de un operador
edtadounidense, se inicié ese mismo afo; la produccion media acanzd en 1996 los
22.000 barriles diarios (BD) de petrdleo. En marzo de 1995 Mobil descubrié un nuevo
yacimiento en & campo “offshore’ Zafiro, stuado 23 millas d sur dd campo nigeriano
Edop, explotado por esta misma compafiia; la produccion comenzo en agosto de 1996 a
un ritmo de 7.000 BD y dcanzd en 1998 los 80.000 BD. Las previsones para € afio
2.000 en & campo Zafiro son de 120.000 BD y sus resarvas se estiman en 300 millones
de barriles. El petréleo, que en 1992 aporté € 7% dd PIB, supuso en 1997 cas d 70%
del mismoy cercadd 50% de los ingresos estatales.

El petrdleo llegd en un momento critico para d régimen guineano, sometido a la
creciente condiciondidad de los flujos de AOD. Con los programas de ayuda del FMI y
de Banco Mundid en suspenso y la ayuda espaiiola y francesa en claro retroceso, €
descubrimiento de petrdleo ha sido un baldn de oxigeno para € régimen guineano. Sin
embargo, es discutible la capacidad de las autoridades para gestionar adecuadamente, y
no en beneficio exclusvo de la clase gobernante, las rentas dd petroleo. La literatura

econdmica identifica a menos dos problemas de las economias basadas en la



explotacion de hidrocarburos. la denominada “enfermedad holandesa’ y su carécter
rentista

La “enfermedad holandesa’ recibe su hombre de la experiencia de este pais con
e petrdleo dd mar del Norte. Los ingentes ingresos dd petrdleo provocaron un fuerte
Superavit por cuenta corriente, con € congguiente aumento de reservas que, a U vez,
provocd un fendmeno inflacionista, acarreando una agpreciacion de tipo de cambio
efectivo red y la pérdida de competitividad del sector de bienes comerciables,
basicamente la indudtria y la agricultura Hay que recordar que Guinea Ecuatorid, d
edar integrada en d BEAC, no tiene autonomia en su politica monetaria (y las parcelas
bgo su control, como € respeto de los ratios prudencides de los bancos, se incumplen
ssteméticamente) ni de tipo de cambio, con lo que @ grueso de la politica econdmica
recee sobre la politica fisca. Ahora bien, ya s han comentado las debilidades
indtituciondes que aqugjan d gasto y los ingresos publicos. De hecho, la memoria de A
misién de FMI que vistdé Mdabo en octubre de 1997 advertia que, pese a entorno
economico favorable, los resultados de las finanzas plblicas habian sido
decepcionantes. aceleracion  espectacular  del  gasto, acumulacién de arasos y
endeudamiento excesvo. En consecuencia, los ingresos del petrdleo no sdlo no han
ggnificado d reequilibrio macroecondmico, Sno que, por  momento, han exacerbado

los desequilibrios fundamentales.

En segundo lugar, en las economias rentistas las élites gobernantes controlan con gran facilidad
los elevados ingresos procedentes del petréleo, produciéndose un fortalecimiento politico del régimen.
Dichos ingresos se filtran en muy escasa medida al conjunto de la poblacién y, cuando esto ocurre, €l
régimen los distribuye a su antojo basandose en criterios politicos y no de eficacia econémica o, menos
ain, de equidad. En esta situacion puede darse la triste paradoja de que para la mayor parte de la

poblacién guineana el descubrimiento de petréleo suponga un empeoramiento de sus condiciones de vida.

Para evitar estos riesgos, en septiembre de 1997 tuvo lugar en Bata una
Conferencia Econdmica Naciond para debatir las opciones de politica econdmica que
se dorian ante la nueva Stuacion. El debate se establecid sobre la base del documento
gubernamenta “Edtrategia Econdmica de Mediano Plazo, 1997-2001", cuyo eemento
fundamenta consigtia en determinar como & empleo de los roydties podria impulsar €
desarrollo econdmico ecuatoguineano. Las medidas recomendadas por los organismos

internaciondes (FMI, Banco Mundid y PNUD), pacidmente recogidas en €



documento, han sdo sstemdicamente incumplidas. No se ha condituido un fondo de
reserva perolifero para las futuras generaciones, las rentas petroliferas no se han
destinado a inversones productivas ni a desarrollar los recursos humanos, no se ha
diverdsficado la economia, no s han acumulado reservas internaciondes ni s ha
reducido la deuda externa. Por d contrario, se han hipotecado las rentas del petrdleo,
primero a corto y luego a largo plazo, se han renegociado los contratos con las
compafiias extranjeras para obtener anticipos y la gestion de los ingresos procedentes de

los hidrocarburos sigue siendo opacay carente de toda evaluacion previa.

Delaayuda al petrdleo: un vi gje hacia ninguna parte

Los ingresos procedentes de la actividad petrolera y los flujos de ayuda guardan
bastantes pardelismos. En primer término, tenemos la desconexion con € resto de
ssema econdmico. Ambos s nutren de epecididas extranjeros y de bienes
importados. En € caso dd perdleo, y a modo de gemplo, la inexistencia de
infraestructuras ha obligado a utilizar en € campo Zafiro un navio que extrag, amacena
y descarga € crudo, Sn que estas operaciones tengan gpenas ninguna incidencia en d
sector no petrolero de la economia guineana. De este modo se pierde lo que en la
literatura econdmica se denominan conexiones hacia delante y hacia detrés, es decir, la
actividad extractiva no emplea gpenas materides nacionades ni genera ninguna actividad
local basada en € petrdleo; se trata de una actividad literdmente “off-shore’. La ayuda
externa no tiene un funcionamiento tan auténomo, pero tampoco estimula la activided
domédtica en gran medida, S bien la ayuda que = candiza mediante las ONG's et

més imbricada en la economia nacional.

Por otro lado, € origen de los recursos es independiente de la calidad en su
gedion. Las autoridades econdmicas guineanas han Sdo incapaces de asgnar
eficazmente y de manera equitativa los recursos internos, la ayuda externa y las rentas
dd petroleo. Buena parte de los ingresos generados por edtas tres fuentes han sdo
derrochados, cuando no malversados, y no se han traducido en mayores niveles de
desarrollo economico ni humano. El carécter de la ayuda externa, savo la otorgada via
ONG's, y de las rentas petroleras determina una eevada centralizacion de las
decisones. En la medida en que es € Estado, y d mas dto nivel, quien controla estas

dos fuentes de ingresos, ambas contribuyen a reforzar € poder palitico y econdémico de



las clases dirigentes en detrimento de los estratos de poblacion mas desfavorecidos. En
e caxn de la ayuda la condiciondidad puede mitigar este sesgo: la condiciondidad
economica de los organismos internacionales y la condicionaidad politica introducida
por Espafia pusieron a régimen contra las cuerdas. Pero entonces se descubrio €

petréleo y la estrategia perdid gran parte de su poder de presion.

No se puede hacer un balance smplista de los efectos de la ayuda externa ni de
los dd petrdleo. Como en tantas ocasiones, € demento fundamentd es € uso que se
hece de elos y en Guinea Ecuatorid la gestién de ambos es muy deficiente. El resultado
de ma gobierno se gorecia en los niveles de vida del pueblo guineano, cuya suerte no
mejor6 de forma sustancia con la afluencia de la ayuda externa ni tiene visos de hacerlo
gracias a las rentas proporcionadas por los hidrocarburos. Las reformas indituciondes y
econdmicas necesarias para mgorar la eficacia econdmica y humana de los recursos,
independientemente de su procedencia, requieren una voluntad politica que no se
gorecia en d régimen actud. En un todo-terreno de la Cooperacién Espafiola 0 en un
petrolero de la Mobil, mientras no haya un cambio de pilotos y de rumbo, € vge de

Guinea Ecuatoriad no conduce a ninguna parte.
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