CAPITULOS

DESARROLLO ECONOMICO Y COOPERACION

Gonzalo Escribano

Uno de los grandes debates acerca de la globalizacion estriba en sus efectos sobre las
economias en desarrollo. Se trata de un tema permanentemente presente en los medios de
comunicacion y djeto de las mas variadas demandas por parte de diferentes agentes. las
ONG’s y otros grupos emanados de la sociedad civil, los propios paises en desarrollo, los
organismos internacionaes, los gobierncs...todos dlos reivindican medidas de distinto signo.
Sin embargo, se detecta un cierto desconocimiento sobre uno de los temas més complejos de
todos los abordados por las ciencias sociaes. El propio concepto de desarrollo bebe de
disciplinas diversas que estan lgos de comprender perfectamente € problemayy, por tanto, de

olucionarlo.

Los andidis tedricos, sobre todo en d campo de la politica, la sociologia y la
economia, introducen cierto rigor y ayudan a entender los obstéculos que afronta
desarrallo, econémico o politico. Este capitulo intenta ofrecer un panorama rapido de las
diferentes teorias sobre € desarrollo y explicar como éste interacciona con e proceso de
globdizacion. Ta interaccion tiene dos vertientes. la primera, consise en las diversas
edrategias de desarrollo que pueden aplicar los paises para relacionarse con la economia
mundid; la segunda esta relacionada con la cooperacion d desarrollo, e medio de que la

comunidad internaciona dispone para ayudar alos paises pobres.

1. LASTEORIASECONOMICASDEL DESARROLLO

L as teorias econdmicas del desarrollo han atravesado tres grandes fases. La primera
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estuvo marcada por la creacion de la economia dd desarrollo como subdisciplina de la
economia, tras la Il GM, y muy influida por las doctrinas keynesianas, en consecuencia
abogaba por la intervencidn de los estados para solventar |os falos dd mercado. La segunda
supone una reaccion ante la anterior, y se caracteriza por d regreso a enfoques més liberdes,
basados en € mercado y d sector privado, d tiempo que se destacaban los falos del sector
publico. En € momento actua, se gprecia un cierto consenso acerca de los falos tanto del

mercado como dd sector publico; ademas, € énfass se Sitla ahora sobre € desarrollo

humano, es decir, no slo se gprecian variables como € crecimiento de la produccion o la
renta per cdpita, Sno también d acceso a sanidad, educacion, agua potable, igualdad entre los
SEX0s, etc. En este primer epigrafe trataremos, primero, las grandes ideas de la economia del

desarrollo, tal y como fueron planteadas por los autores pioneros de la subdisciplina y
relaciondndolas con € sector exterior; a continuacidn, exponemos la reaccion de los autores

liberdes ante |os excesos intervencionistas y proteccionistas a que condujo |a etapa anterior.

Laeconomia dd desarrollo.

La economia dd desarrollo surge como subdisciplina de la economiatras lall Guerra
Mundia, aunque su caracter de cuerpo tedrico independiente es muy discutible, pudiendo
concebirse como la mera gplicacion de la teoria econdmica, clésica o keynesana, a los
problemas de los paises en desarrollo. Se ha escrito mucho sobre las condiciones que
impulsaron @ despliegue de la economia dd desarrollo. Sn duda, las circungtancias
internaciondes eran edimulantes  descolonizacion  asética, importantes esfuerzos de
industridizacion en la entonces URSS y de recongtruccion en la Europa diada, aparicion de
tensones entre bloques, etc. No obstante, para entender € nacimiento de la economia del
desarrollo @development economics) debemos referirnos principdmente d clima imperante
en los circulos econdmicos. El paradigma en esos momentos era @ keynesiano y muchos de
sus dementos centraes y preocupaciones se extienden hacia € nuevo campo de estudio:
intervencidn dd estado, desempleo, concepcion dinamica de la economiay cierto desprecio

por & comercio internaciond.

Multiples autores se lanzaron a estudio de las relaciones econdmicas en los paises en
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desarallo: Lewis, Nurkse, Myrdd, Hirschman, Rosengstein-Rodan, Rostow...En un breve
espacio de iempo se sucedieron las teorias, 0 mas propiamente los modelos, ilustrados por
sugerentes metéforas. circulos viciosos del subdesarrollo, two-gap model (modelo de las dos
brechas), crecimiento desequilibrado, big push (6 gran empujon), economia dud, polos de
crecimiento, trampa del equilibrio a bgjos niveles...Por nombrar sdlo las de mayor relevancia
Los medios propuestos por estos autores para acanzar € desarrollo pueden resumirse como
sigue 1) defensa de la indudtridizacion, 2) proteccion de mercado interno y 3) intervencidn
del Egtado. El demento subyacente era € énfasis en la acumulacion de capita fisico como
factor basico del desarrollo econémico. Aparte de estos e ementos, se daba un consenso en la
concepcion del proceso de desarrollo. Este se entendia asociado univocamente a
crecimiento, y las variables de referencia eran € crecimiento del producto y del producto per
capita. Ademés, habia dos supuestos centrales: laimperfeccidn de los mercados en los paises
en desaradlo y la exigencia de dessmpleo encubierto en la agricultura. Algunos de los

modelos mencionados gercieron una amplia influencia en las décadas de 1950 y 1960 y

merecen una vaoracion especid.

Td vez e modelo mas influyente haya sido € de Rostow y sus etgpas del desarrollo
econdmico. Este modelo estd muy relacionado con las teorias de la modernizacion que se
trataran en un epigrafe posterior, en la medida en que concibe & proceso de desarrollo de
forma lineal, mecanica e inductable. Se trata, en este caso, de un determinismo econdmico
gue llevaria a todo pais a evolucionar histéricamente desde las etapas inicides del desarrallo
hasta la etapa més avanzada, representada por los paises industriales. Es, hasta cierto punto,
la idedizacion de la experiencia europea y su concepcion como una pauta de obligado
cumplimiento, cas a modo de necesidad histérica, por los paises de cudquier otra zona
geogréfica. La primera etapa consste en una economia dominada por la tradicion, en la cud
es dificil aumentar la produccion dadas las carencias en materia cientifica y de capacidades
técnicas. la agricultura es dominante y las edructuras jer&rquicas son muy rigidas,
obstaculizando todo cambio e innovacion. En una segunda etapa, Sin embargo, se crearian las
condiciones necesarias para el “despegue’ (take-off): los avances cientificos y la capacitacion
técnica permiten la aparicion de la indudtria, rdlegando a la agricultura y debilitando las

edtructuras sociales imperantes. La etgpa critica es la tercera, en la cud las empresas
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aumentan sustancidmente sus beneficios y los reinvierten, aumentan su demanda de bienes
primarios y contratan a més trabgjadores. se trata del despegue. El resultado es la cuarta
etgpa: un periodo de crecimiento sostenido y difusion de las modernas tecnologias. La quinta
etapa, y fin de trayecto, consste en la aparicion de las modernas sociedades de consumo,

caracterizadas por € consumo de masss.

Rosengein-Rodan es condderado € primer tedrico moderno del  desarrollo
econdmico. Este autor propugnd una estrategia basada en e big push, que, basado en la
interdependencia de las decisiones de inversidn, romperia e circulo vicioso del subdesarrollo.
Se trataba de redizar una inverson masiva y brusca que despertase a la economia de su
letargo. A partir de ese momento, € sSstema econdmico adquiriria una dinamica propia que
conduciria, cas inevitablemente, a crecimiento. El problema de los circulos viciosos fue
retomado por Ragnar Nurkse y sus circulos viciosos que perpetlian € subdesarrollo. La
teoria consiste en la gpreciacion de dos circul os viciosos que perpetlian 1os bgjos ingresos en
los PED's. El primero se articula en torno a la fdta de capita, de ingresos y de ahorro. La
bgja productividad dd trabgo da lugar a bgos ingresos, que suponen bagja capacidad de
ahorro; d bgo nive de ahorro impide lainversén y, por tanto, la acumulacion de capitd; la
escasez de capitd fisco redunda en un bgo nivel de productividad, completando € primer
circulo. Otro circulo vicioso gparece en la relacion entre d tamafio ddl mercado, los ingresos
y lainverson: los incentivos a la inverson serian escasos debido a bgjo poder adquisitivo de
la poblacion (reducido mercado interno para vender la produccion); € bgo poder adquisitivo
viene determinado por la bgja productividad, resultado de los pobres incentivos para invertir.
S hubieraincentivo parainvertir se careceria de ahorro, y s se dispusiera de ahorro fdtariae

incentivo inversor.

Lainfluenciade modelo de los circulos viciosos hizo que se propusieran diversas vias
para convertirlos en espirales ascendentes que Illevaran a mayores niveles de renta, ahorro e
inverson de manera simultanea. Se crefa que asi se romperian esos circulos viciosos. La
forma de conseguirlo seria mediante la industridizacion, la cud requeriria un gran esfuerzo
inicid dirigido por @ estado. La guerra de metéforas se desatd: Big Push (Rosestein-Rodan),
Crecimiento Equilibrado (Nurkse), Great Spurt (Gerschenkron), Minimun Critical Effort
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(Esfuerzo minimo critico, Lelbengtein) y Take-off (Despegue, Rostow).

Bl Big Push implicaria un amplio programa de inversones. Numerosos proyectos de
inverson smultaneos crearian la demanda reciproca para €sos mismos proyectos,
haciéndolos rentables. El “Crecimiento Equilibrado” enfatizaba laimportancia de una difuson
sncronizada y smultanea ddl capital fisco en todos los sectores la industria. ¢Dénde se
obtienen los factores de produccion para redizar semeante inversion?. El capitd, ddl exterior,
y d trabgo, del desempleo encubierto existente en la agricultura. El supuesto de una oferta
ilimitada de trabgjo en € sector agricola tradiciona fue desarrollado por Lewis. En su modelo,
basado en la exigencia de un sector moderno y uno tradiciona (dudismo), la bga
productividad margna de la agricultura tradiciond (cercana a cero) determina salarios muy
bajos en @ sector indudtrid 0 moderno; como la agricultura paga sdarios muy bgos, la
industria puede hacerlo también. El transvase de mano de obra a actividades industriales més
productivas, pero con sdarios bgjos a causa dd excedente de trabgo, originaria una rgpida

acumulacion de capitd mediante la reinversion de los beneficiosy d incremento del ahorro.

Un autor que reviste un especid interés por la dilatada influencia de su obra es Albert
O. Hirschman. El atague de Hirschman alastesis dd Big Push llevaimplicita una dternativaa
éste la propuesta de Rodan (y otros) le parece innecesaria, imposible e indesegble. La
dternativa, expuesta en la conocida obra de Hirschman La estrategia del desarrollo
econdémico, consste en @ Crecimiento Desequilibrado. El desarrollo a ultranza de un sector
determinado provocaria cuellos de botella en sectores conectados a éste y proveeria de
incentivos a la inverson, ante la evidencia de las ganancias potencides que supondria eliminar
es0s estrangulamientos. Se trata de potenciar unarama industrial con conexiones hacia delante
y hacia aras (forward/backward linkages) y € desarrollo de resto de sectores se
autoinduciria. A modo de gemplo, la creacion ex nihilo de una fébrica de automoviles
generaria una demanda de chapa, componentes de automaviles, herramientas, neuméticos,
acdtes.. La inexigencia de empresas que fabriquen esos productos crearia un cudlo de
botella; 0 desde un punto de vista més optimista, un hueco de mercado: ideslmente, € cepitd
privado se dirigiria hacia esas nuevas oportunidades de inversion, deshaciendo los cudlos de

botdllay, de paso, generando un tgido industrid (privado) a partir de lainverson inicd enla
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fébrica de coches (inversion, por supuesto, publica).

En la préctica, € desarrollo de una economia a partir de un Unico sector no es tan
evidente. Numerosos paises en desarrollo se han encontrado con faraonicas redlizaciones que
apenas han contado con conexiones hacia delante o hacia atras, con lo que a derroche de
recursos escasos (capitd fisico y humano, tecnologia) se une la nula respuesta del resto de la
economia. No obstante, ello puede achacarse a errores en la eleccion del sector propulsor,
que originan las llamadas "catedrdes en € deserto”: complgos industrides aidados que
finAlmente deben recurrir a las importaciones para abastecerse ante la incgpacidad de los
Supuestos sectores conexos para responder a su demanda. La degjacion de los factores de

oferta, tipica de la economia keynesiana, es caracteristica de este modelo.

Este abandono de la oferta es especid mente visble en Nurkse. Este autor aborda €
contraste entre € papd jugado por & comercio internaciona en € desarrollo de los paises
periféricos en los Sglos XI1X y XX. Para Nurkse, € comercio internaciona fue € motor del
desarrallo en @ sglo XIX, pero las nuevas circungtancias de la economia mundia impiden que
cumplaesamison en d sglo XX. Nurkse sereferiad menor contenido en materias primas de
la produccion indudtrid, la proliferacion de materides sintéticos, € avance de los sarvicios, las
bgas elagticidades-renta de la demanda de productos agricolas y € proteccionismo agricola
Todo esto determina una baja demanda por parte de |os paises ricos de |os productos de los
PED’s, a diferencia de lo que ocurridé en € dglo XIX.. Nurkse opta explicitamente por
factores explicativos relativos a la demanda, Sn detenerse a andizar los problemas internos

que podian influir en & bgo crecimiento de las exportaciones de |os paises en desarrallo.

Otro enfoque basado basi camente en la demanda por parte de los paises industriales
de productos procedentes de los paises en desarrollo es € desarrollado por Lewis, con
ocasiOn de su discurso de aceptacion del premio Nobel de economia. Lewisidentifica, d igua
gue Nurkse, a comercio internaciona como € motor del crecimiento; més concretamente, e
crecimiento de los paises industrides se trangmitiria a los paises en desarrollo mediante €
comercio internaciona. Ahora bien, en d momento en que Lewis escribe los paises

industriales habian reducido consderablemente las espectaculares tasas de crecimiento
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registradas después de la Il Guerra Mundid, a tiempo que se preveia que esa rdentizacion
de “motor dd crecimiento” se mantendria en € futuro. Este descenso de la tasa de
crecimiento de los paises industrides supondria una reduccion andoga en d mundo en
desarrollo, incompatible con sus aspiraciones de desarrollo y con € aumento de su poblacion.
La solucién, para Lewis, estribaria en desarrollar € comercio entre los paises en desarrollo
para sudtituir ala demanda del mundo desarrollado, basi camente mediante uniones aduaneras,
0 en dcanzar un crecimiento auto-sostenido. Como puede apreciarse, la perspectiva de Lewis
contempla exclusivamente la demanda, sSin prestar demasiada atencion a las caracteriticas de
la oferta de los paises en desarrollo. No obstante, este pesimismo exportador no tiene ni las
mismeas raices que € de Prebisch o Nurkse, ni smilares implicaciones de politica comercid;
Lewis no aboga por la sudtitucién de importaciones, sino por € desarrollo de los flujos
comerciales entre paises en desarrollo. Es interesante recalcar que, a dia de hoy, pocos son

los esfuerzos de integracion regiond entre paises en desarrollo que han fructificado.

Hirschman la conexion entre comercio exterior y desarrollo econdmico de forma muy
persond. Este autor otorga un papel centra a las importaciones. éstas aumertan en |os paises
en desarrollo hasta d punto en que los industriales nacionaes perciben que resulta interesante
emprender la produccion a nivel doméstico; durante € periodo previo a ese momento
(denominada etapa “prenatal”) la proteccion debe evitarse. Adi, para Hirschman, no existen
diferencias entre indudtridizacion sugtitutiva de importaciones y promotora de exportaciones,

SN0 que ambos procesos son complementarios.

Todos estos autores llevaron a cabo un esfuerzo importante por elaborar teorias que
explicaran  fendmeno dd subdesarrollo y ayudasen a superarlo. Un primer argumento
comun a todos dlos conggtio en propugnar una edtrategia de industridizacion, la cud sdlo
podia llevarse a cabo mediante la proteccion, temporad en € meor de los casos, de las
industrias nacientes. la exisencia de factores dinamicos en la indudtria judtificaba esa
proteccion. Partiendo de bases digtintas a las formuladas por € estructuralismo de Prebisch,
estos autores llegaron a una concluson smilar en materia de politica comercid: la confluencia
de ambas corrientes de pensamiento proporciond a la edrategia de suditucion de

importaciones € sustento intelectua que lateoria econémica ortodoxa le negaba.
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Un segundo argumento, muy pralifico, propio de los autores heterodoxos consiste en
negar la pertinencia de los supuestos basicos de la teoria ortodoxa del comercio internaciond,
descalificando asi sus conclusiones. Una vez violados |0s supuestos necesarios para demostrar
la optimdidad de libre comercio, € paso dguiente condste en defender politicas
proteccionistas. Ahora bien, estas consderaciones afectan en mayor 0 menor medida a
argumento clasico de la asgnacion de recursos, pero no invdidan ninguno de los “efectos
indirectos’ del comercio internaciona vistos en un capitulo anterior. En cuaquier caso, lalinea
de pensamiento heterodoxa concluye que frente a Stuaciones de desempleo, de desequilibrio
de balanza de pagos o de intercambio desigual, € proteccionismo es una politica superior a
librecambio. Una postura similar consistia en destacar las imperfecciones de |os mercados de
factores en los paises en desarrollo, en € sentido de que los precios de los factores no
reflgaban su coste de oportunidad y provocaban una maa asignacion de recursos, esta

Stuacion judtificaria laintervencion estatal para mejorar la asignacion de recursos.

Un tercer argumento que aimentd € escepticismo de los economistas ddl desarrollo
acerca de las bondades del comercio internaciona radica en lo que se ha dado en llamar €
pesimismo exportador: |as exportaciones de los paises en desarrollo afrontarian una demanda
ineléstica a los incrementos de renta de los paises del centro, dependiendo exclusivamente de
las condiciones de la demanda y, ademés, las exportaciones necesarias para dcanzar €
desarrollo econdmico de |os paises pobres saturarian @ mercado mundia. Hirschman va més
ala cuando expone la incagpacidad de los paises en desarrollo para exportar manufacturas,
basandose en la orientacion de la industria de estos paises hacia d mercado interior, su
imposibilidad de competir por los elevados costes de produccion generados por la proteccion
y la decison de las corporaciones transnacionales de no competir con su matriz, factores
todos elos determinados a su vez por las estructuras politicas y socides dd mundo en
desarrollo. Esta postura se demostré errénea a raiz del éxito exportador experimentado por
los paises del sudeste as&tico, Turquia o Brasil, paises que han contribuido de forma

inestimable a cuestionar € sstemético pesimismo exportador expuesto por estos economistas.

En definitiva, la existencia de una supuesta ley de deterioro inexorable de la relacion
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red de intercambio de los productos primarios, la aparicion de teorias que justificaban €

proteccionismo como Unico medio de acanzar laindustridizacion (y éstacomo € Gnico medio
de dcanzar € desarrollo econémico), la inadecuacion de los supuestos de la teoria neoclésica
del comercio internaciond y un pesimismo exportador extremo pusieron en jague latradiciona
vison del comercio internaciond como motor del desarrollo econdmico. La derrota de la
economia neoclasica a manos de Keynes y sus seguidores acentud € proceso. Pero no solo
los factores econdmicos intervinieron en esta nueva concepcion de las relaciones entre
desarrollo y comercio internaciond: la polarizacion de un mundo escindido en dos bloques
(capitdigtay comunista) y € ascenso de nacionalismo en los paises en desarrollo araiz de su
independencia reforzaron la tendencia. Asi, hasta la década de 1980, con la eclosion de la
crigs de la deuda externa de los paises en desarrollo y |a proliferacion de los programas de
guste estructurd respadados por los organismos internacionales, la economia del desarrollo

estuvo dominada por un Unico concepto: la sudtitucion de importaciones.

Desarrollos contemporaneos de |a economia ortodoxa

A mediados de los afios setenta comenzaron a hacerse evidentes los excesos
ocasionados por la sustitucion de importaciones en los paises en desarrollo d tiempo que, a
nivel generd, la economia neoclasica retomé su papel de paradigma de la ciencia econdmica
El sstema neoclésico reconoce una sola economia, ladel mundo en su totdidad, y se basaen
e beneficio mutuo de las relaciones econdmicas entre todo tipo de paises. La contribucién de
la economia neoclasica contemporanea a la comprension del proceso de desarrollo superala
visién esquemética de libre comercio y pocaintervencion del Estado. En los afios cincuenta, la
visén del desarrollo como proceso de acumulacion de capital con falos de mercado era la
base inteectud dominante, con lo que se dgaba de lado € énfasis que los economistas
clasicos habian puesto sobre la importancia del comercio internacional. En los afios setenta,

los economistas ortodoxos se rebelaron ante tal concepcion y desarrollaron nuevas lineas de

pensamiento.

Cuando pais tras pais registro déficits de balanza de pagos, se evidencié que la

sudtituciéon de importaciones se convertia en intensiva en esas mismas importaciones que
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pretendia sudtituir. A raiz de este fendmeno, Chenery desarroll6  Two-gap Model (Modelo
de las dos Brechas). En este modelo, lafdta de capita permanecia, como en losandissdela
economia del desarrollo (el primer desfase), pero aparecia una nueva restriccion sobre e

crecimiento de la produccion: las importaciones eran necesarias en proporciones fijas a la
inverson y a la produccion de las industrias sudtitutivas de importaciones, es decir para
congtruir nuevas fabricas era preciso importar materides de congtruccion, méquinaria y
servicios de ingenieria El crecimiento de las exportaciones era de caracter exdgeno,
dependiendo de la demanda del mercado mundid, y € incremento de la produccion solo era
posible con nuevo capitd y nuevas importaciones. En estados de desarrollo incipiente, labga
disponibilidad de divisas con las que pagar |as importaciones, més que lafata de ahorro, seria

e impedimento principa d desarrollo.

Una de | as gportaciones més tempranas que pusieron en tela de juicio las bondades de
la proteccion fue laidea de que étaes, en € mgor de los casos un second-best, es decir, una
posicién subdptima. Ante la existencia de imperfecciones en los mercados de factores la
actuacion optima, o first-best, consiste en acudir alafuente de tales distorsiones y corregirlas
en origen; es decir, 9 hay escasos incentivos para invertir en la industria, es mejor impulsar
directamente esa invers on mediante subvenciones 0 exenciones impositivas que protegiendo a
la industria neciona. Ademés, la aceptacion de la existencia de un second-best abre la“cgja
de Pandora’ del proteccionismo, pues s bien se demuestra que los aranceles no son politicas
Optimas, la mera existencia de un subdptimo supone una mejora sobre la Situacion precedente
con libre comercio pero sin actuacion directa sobre la distorsidon en cuestion. Es decir, seria
mejor @ proteccionismo que la ausencia de politicas industrides; este punto es relevante,
porque desde € punto de vista adminigtrativo, es més sencillo y més barato poner o subir
aranceles que disefiar y gplicar una politica industriad plagada de subvenciones, exenciones,

moratorias, tipos de interés preferenciales, etc.

Sin embargo, la reivindicacion dd papel dd comercio internaciond y dd libre
comercio vendria principamente por |os resultados obtenidos en diferentes estudios empiricos
sobre |os regimenes comerciaes de los paises en desarrollo. Todos esos estudios mostraban

gue la consecuencia del proteccionismo implicito en la sustitucion de importaciones habia sido
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un ritmo de crecimiento econdmico decepcionante. También se encontraron evidencias de que
las economias exportadoras soportaban megor los choques exdgenos (la crisis ddl petrdleo)

gue las orientadas d interior.

En estos trabgjos se propuso un nuevo concepto de liberdizacion comercid: éta
consdtiriaen € trangto desde una estructura de incentivos sesgada en favor de la produccidn
interna  (mediante aranceles devados, cuotas, licencias, tipos de cambio muitiples,
subvenciones, obstaculos burocréticos, tc.) hacia una estructura neutrd de esos incentivos
(donde los incentivos en favor de la produccion destinada d interior estuviesen compensados
por incentivos en favor de la exportacion: tipos de cambio subevauados, subvenciones a la
exportacidn, concesion automética de licencias de importacion para empresas exportadoras,
créditos preferencides a la exportacion, etc.). Esta nueva concepcion del liberalismo
comercid no implicaba ya la inexigencia de indrumentos de proteccion, sno d que los
incentivos otorgados a las producciones destinadas a la importacion y a la exportacion fuesen
semegantes, para poder romper € circulo vicioso contemplado por € Two-gap model. Se
pasaba asi de una dicotomia basada en los conceptos librecambio- proteccionismo a otra
sugtentada en la oposicidn entre orientacion extrovertida-introvertida (outward orientation-
inward orientation). Esta nueva terminologia redujo considerablemente las confusiones

originadas por € debate ideol 6gico entre proteccionistas y librecambistas.

Otros conceptos nuevos introducidos por estos autores son € rent-seeking (la
blsgueda de rentas) y las direct unprofitable activitiesDUP (actividades directamente
improductivas). Ambaos responden a la siguiente ideax la existencia de auotas y licencias ala
importacion impulsa a los agentes econdmicos a (1) gastar tiempo y dinero en obtener las

licencias de importacién, para hacerse con las rentas de la cuota, (2) emprender actividades

I Larenta de la cuota es un beneficio extraordinario conseguido por aquél que s
hace con dla. S sdlo se pueden importar mil coches, éstos subiran de precio, y €
vendedor puede venderlos mas caros, pues la demanda supera a la oferta. La diferencia
entre @ precio internaciona y € precio naciona es la renta de la cuota, de la que s

gpropia quien consga lalicencia para hacerse con la cuota
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ilegales como € contrabando, (3) recurrir a falsear 1os regimenes de perfeccionamiento activo
mediante la sobreestimacion de los bienes intermedios importados necesarios para la
exportacion o lainfraestimacion de las exportaciones obtenidas a partir de dichos bienes. Esto
supone un derroche de recursos que puede llegar a ser tan importante como la propiarentade
la cuota, por lo que d resultado find es completamente irraciond desde € punto de vista

econdmico.

Al igud que la economia heterodoxa basd parte de su influencia en la critica a los
supuestos de la teoria neoclasica, en los afios setenta y ochenta la economia ortodoxa critico
las hipétesis de partida de aguélla: se reivindicd la raciondidad de las respuestas de los
individuos frente a los incentivos del mercado y las oportunidades técnicas, negando la
existencia de falos del mercado en los paises en desarrollo. Para la economia neoclasica, los
individuos en los paises en desarrollo, incluidos los campesinos, son recionaes y actUan
adaptandose a las circungtancias. Los campesinos que rehusan las nuevas técnicas tienen a
menudo buenas razones para hacerlo: los riesgos son inaceptablemente dtos, hay efectos
negativos sobre la erosion del suelo, o la técnica en cuestidn es dificil de adeptar a las
condiciones locaes La respuesta de los empresarios a los incentivos otorgados a la
indugtridizacidn en numerosos paises puso en cuestion € argumento heterodoxo de lafdta de
empresariado en los PED's. Independientemente de |a estructura de incentivos erigida por los
gobiernos, los individuos responden a ela g los incentivos van destinados a impedir
actividades rentables, rgpidamente proliferan mercados negros y actividades informaes;
cuando las actividades de sudtitucion de importaciones proporcionan un dto rendimiento, la
inversion en las ndudtrias protegidas se eleva con igud rapidez. El rechazo a la exisencia
generdizada de falos del mercado en los paises en desarrollo supuso una reivindicacion del

mercado como mecanismo Gptimo de asignacion de recursos.

En forma similar, la experiencia con regimenes comercides dternativos indicaba que
el pesmismo acerca de la eadticidad (Elasticity Pessimism) era infundado y que € bgo
crecimiento de las exportaciones en agunos paises en desarrollo se debia més a factores de
oferta que de demanda. Un trabgo muy conocido sobre este asunto es @ de Kravis. Su

enfoque persgue contrastar la relevancia de los factores de demanda en d resultado
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exportador de los paises en desarrollo y supone una refutacion de las tesis de Nurkse. Kravis
concluye que € comercio internaciona no puede cdificarse de “motor del crecimiento”, ni en
e dglo XIX ni end sglo XX, Sno mas bien como un “auxiliar del crecimiento” (handmaiden
of growth), como un “estimulo afiadido”. Las causas del desarrollo econémico, en etesiglo
y en € pasado, son internas, para este autor, € éxito exportador dependia de la
competitividad, de la diverdficacion y dd crecimiento interno de cada pais, por lo que los
paises en desarrollo debian asumir que los problemas eran de caracter doméstico. El
principal beneficio del comercio exterior como auxiliar del crecimiento seria indicar qué
sectores industrides son capaces de mantener los costes y precios a un nivd amilar d
mundial; es decir, sefidar donde residen la ventgjas comparativas y asi servir de guiaalas

inversones.

Riedd refutd igudmente la tess de Lewis condgtente en ligar mecanicamente €
crecimiento de los paises en desarrollo con € de los paises indudtridizados mediante €
comercio internaciond. Riedd destaca que € argumento de Lewis s refiere a las
exportaciones primarias, mientras que los paises en desarrollo exportan progresivamente mas
manufacturas. Riedd concluy6 que € olvido de los factores de oferta, de los preciosy de las
exportaciones de manufacturas viciaban € andliss de Lewisy Nurkse: “los factores de oferta,
més que los de demanda, han determinado principadmente e resultado de las exportaciones
manufactureras de los paises en desarrollo”. Una vez desacreditado € énfasis excesivo en las
condiciones de demanda mundides, la critica a la sudtitucion de importaciones se hace
demoledora. Numerosos estudios empiricos sobre PED's mostraron como las industrias

dtamente protegidas eran normamente ineficientes y dtamente costosss.

Los cimientos tedricos neocldsicos de la relacion entre comercio y desarrollo
congstian en los teoremas de Ricardo y Heckscher-Ohlin acerca de la ventga comparativa.
Ahora bien, la critica de los autores heterodoxos a criterio de la ventgja comparativa impul b
la consideracion de los dementos dindmicos, ya destacados por J.S. Mill y posteriormente
olvidados. Se consder6 que la ventgja comparativa podia evolucionar en € tiempo y que los
paises en desarrollo serian asi capaces de adquirir nuevas especidizaciones productivas

conforme a dicha evolucion. La educacion, la tecnologia, las economias externas y de escda
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0 agpectos como la mayor motivacion de los trabgadores y gestores en un entorno

competitivo pasaron aun primer plano.

En oposicion a las ganancias tipicas del comercio invocadas por la economia
neoclésica, Liebengtein introdujo € concepto de X-efficiency o efidencia-X. Este autor
encontré que “d nivel de los costes unitarios depende en dguna medida dd grado de
efidenda-X, que a su vez depende dd grado de presdn competitiva, asi como de otros
factores ‘motivaciondes”. Es decir, € concepto de eficiencia-X responde a factores no
considerados por la teoria convenciona dd comercio internaciond, dificilmente modeizables,
pero claramente relacionados con e ementos como la competencia, la bisqueda de beneficios
privados, etc. Dado que & comercio internaciond introduce grandes dosi's de competencia en
un pais, deberia impulsar también egte tipo de €eficiencia Otro argumento se basa en la
exigtencia de economias externas en las actividades exportadoras. las industrias exportadoras
generarian economias externas a la firma que se difundirian por € resto de la economia,
aumentando la productividad del conjunto del sistema productivo. Ademés, las actividades
exportadoras serian comparativamente mas productivas que las destinadas a mercado
interior, con lo que su fomento repercutiria en un incremento de la productividad del Sstema
Ademés, la concepcion de JSMill de comercio internaciona como transmisor del cambio

tecnol 6gico fue rescatada por |as argumentaciones ortodoxas en favor dd librecambio.

En definitiva, desde la perspectiva dd comercio internaciond, |a economia ortodoxa
moderna rechaza las conclusiones proteccionistas de las diversas corrientes heterodoxas.
Ahora bien, este rechazo se basa més en estudios empiricos que en desarrollos tedricos
novedosos. La documentacion de éxitos asociados a la orientacion exportadora y fracasos
ligados a la orientacién hacia d mercado interno, mediante estudios exhaugtivos de casos
individuaes redizados bgjo una metodol ogia comin, supuso € retorno a las argumentaciones
clascas y neoclascas en favor dedl comercio internaciond, s bien las posturas actuaes
gparecen despojadas en gran medida del dogmatismo librecambista criticado por |os autores
heterodoxos. Las relaciones tedricas entre comercio y desarrollo siguen siendo bésicamente
las mismas que las aducidas por los autores clésicos y neocldsicos: los efectos directos

derivados de la asignacion optima ce |os recursos segln las ventgjas comparativas del pais
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(ya sea mediante € enfoque ricardiano o € de Heckscher-Ohlin, basado en la dotacion
relaiva de factores) y una nube de efectos indirectos heredados del andlisis de A. Smithy J.
S. Mill que, después de ser ignorados por la escuela neocléasica por su dificil modelizacion,
serian rescatados por la moderna economia ortodoxa (externaidades, eficiencia-X, cambio
schumpeteriano, ampliacion de mercados y divison del trabgo, transmision de innovaciones
tecnoldgicas, caréacter anti-monopdlico), sendo finadmente modeizados parte de los mismos
por la denominada “nueva teoria del comercio internaciond”. Es més, la aceptacion de que
existen imperfecciones de mercado no dtera la prescripcion del libre comercio por parte de
los economigtas ortodoxos. en contadas ocasiones una intervencion en € régimen comercia

resulta una actuacion Optima.

2. LASESTRATEGIASDEL DESARROLLO ECONOMICO

La literatura identifica tres estrategias mediante las cuaes los paises pobres pueden
dcanzar d desarrollo estableciendo relaciones diferentes con la economia mundid. Este
epigrafe andliza someramente dichas edtrategias. En primer lugar nos ocuparemos de la
edrategia més antigua, basada en la exportacion de productos primarios, determinada por la
dotacion de recursos naturales. En segundo lugar trataremos la estrategia de industridizacion
mediante la sudtitucién de importeciones. En tercer lugar estudiaremos la edtrategia de

industriaizacion por promocion de exportaciones.
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La estrategia de exportacion de productos primarios

Mientras € debate entre los partidarios de las edrategias de sudtitucion de
importaciones y de promocion de exportaciones ha sido muy encendido, o0 quizés
precisamente a causa de €llo, la edtrategia de desarrollo més inmediata para gran nimero de
paises dd Tercer Mundo ha sido postergada por |os economistas contemporaneos. En efecto,
estos paises cuentan con recursos naturales que pueden ser explotados para financiar e
proceso de modernizacion de sus sociedades. No obstante, € caracter colonid que se
atribuye a la exportacion de productos primarios ha desacreditado edta edtrategia. En las
paginas que siguen expondremos sus antecedentes tedricos, asi como las oportunidades que

proporcionaalos paises en desarrollo, pero también los limitesy losriesgos de ta estrategia.

Su elemento raciond se deriva de varias concepciones tedricas. Entre otras, podemos
citar las Sguientes: la“sdida dd excedente’ smithiang, la ventgja comparativa de los clésicos,
la teoria de las “materias primas’ (staples) y las criticas a estas tres concepciones por parte
de los economigtas heterodoxos. Con la salvedad de la teoria de los staples, hemos visto ya
estos conceptos, por lo que ahora podemos profundizar en su relacion con la exportacion de

productos primarios.

Para Adam Smith, € comercio exterior “retira la parte excedente del producto de su
tierra'y su trabgo, para la que no existe demanda en € pais’. Myint reivindicod edta idea
cuando gpuntd que € comercio exterior de las antiguas colonias asdicas y africanas permitid
una utilizacion més intensiva de los factores tierra y trabgo en la agricultura, mientras que
gracias d comercio exterior se descubrieron y explotaron sus recursos mineraes. ES0 supuso
unameoraen la utilizacion de los factores productivos y, en muchos casos, @ descubrimiento
de nuevos recursos naturales. Ademas, con frecuencia la exportacion de productos primarios
supuso la entrada de capitaes y trabgjadores fordneos, ampliando la dotacion de factores
productivos del pais. Parddamente, otros autores contemplaron la especidizacion en la
produccion primaria destinada a la exportacion como un motor del desarrollo que permitiria

eevar la productividad e impulsar la acumulacion de capitd. La negacion del argumento en
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favor del libre comercio por parte de los economistas del desarrollo consistia en gran medida
en e rechazo de esa interpretacion, especialmente estética y rigida, de la ventgja comparativa
ricardiana, segin la cud los paises en desarrollo deberian seguir especidizandose en

productos primarios.

La teoria de las “materias primas’ 0 staples estd asociada a caso concreto
canadiense y consste bésicamente en la apreciacion de los diversos estimulos sobre @ resto
de la economia que € sector primario puede inducir. Esos estimulos dependen criticamente
de los nexos que d sector primario establezca con € sector industrid (por gemplo, la
industria quimica en € caso de los fosfatos, la maderera en @ de laindustria del mueble o la
conservera en d de la agricultura) y éste, a su vez, con d resto de la economia, de la
tecnologia empleada por las diversas indudtrias (intensva en capitd la quimica, en trabgo la
conservera, més equilibrada la maderera), de su impacto en los presupuestos gubernamental es
(delosingresos fiscales y de los derivados de |la propiedad estata), del grado de utilizacion de
factores productivos locaes o foraneos (capitd fisico extranjero o naciona, mano de obra
cudificada extranjera 0 no especializada local) y de la demanda internaciond que esa materia

prima afronte.

Entre estos factores merece la pena destacar los efectos de edabonamiento, que
pueden clasificarse en cuatro tipos. forward linkages (conexiones hacia delante), backward
linkages (conexiones hacia detras), fiscales y de consumo. Los dos primeros son los clasicos
ed abonamientos identificados por Hirschman (1958), los fiscaes surgen de los ingresos en
forma de dividendos 0 impuestos que entrafian las exportaciones de productos primariosy
que pueden ser destinados a financiar € desarrollo de otros sectores de la economia, mientras
que los de consumo conssten en & aumento de la demanda de bienes por parte de los

empleados en € sector exportador de productos primarios.

Addman ha abogado por una edtrategia de “indudtriaizacion impulsada por la
demanda agricold’ (agricultural-demand-led industrialization). Esta propuesta surge como
respuesta a las dificultades que afronta la estrategia de promocion de exportaciones en un

contexto recesivo de la economia mundia. En redlidad, supone una estrategia aparte que ha
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tomado carta de naturdeza en la literatura econdmica. Al contrario que en la edtrategia de
exportacion de recursos primarios, esta estrategia supone concentrarse en abastecer los
mercados domésticos, pero en e marco de una economia abiertay con incentivos neutrales,
lo que no excluye que € destino fina de la produccidn agricola esté en la exportacion. El ge
dd razomiento de su autora estriba en € carécter trabgjo-intensivo de la agriculturay su
corolario, la mgiora en la redidtribucion de la renta, 1o que a su vez implicaria efectos de
conexion en d resto de la economia superiores a los admitidos por los estrategas del
indugtrialismo. Otros aspectos positivos serian la reduccidn de la dependencia dimentaria, la
disminucion dd déficit de la bdanza comercid y la satisfaccion de las necesidades bésicas de
lasociedad. No obstante, Adelman puntualiza que ta estrategia daria sus frutos en economias
dotadas de mercados amplios, con una cierta base indudtrid y con sus exportaciones

congtrefiidas por una bgja demanda mundial.

En sintess, podemos enumerar cuatro tipos de oportunidades derivadas de la
exportacion de productos primarios. una megora en la utilizacion de los factores productivos
exigentes, una expansidn en la dotacion de esos factores, la aparicion de efectos de
edabonamiento (inkage effects) y la afluencia de divisas procedentes de las rentas de los

productos primarios.

Ahora bien, esta edrategia presenta también riesgos y limites importantes en las
oportunidades que brinda d desarrollo econdmico, derivados en parte de su maa aplicacion.
Entre dlos, podemos citar € deterioro de la Relacion Red de Intercambio de los productos
primarios, € lento crecimiento de los mercados de estos productos, la inestabilidad de los
ingresos, la escasa repercusion de los efectos de edabonamiento y los efectos perversos de la
mala gestién de los auges en sus precios. Yanos hemaos ocupado d hablar del estructuralismo
en e capitulo sobre comercio de los dos primeros fendmenaos, por [0 que nos centraremos

ahoraen los tres Ultimos.

Lainestabilidad de los ingresos viene determinada por la gran fluctuacién a que se ven
sometidos los precios de los productos primarios. Esto provoca que las exportaciones y la

demanda interna sean iguadmente inestables y que la inverson revista un devado riesgo; la
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incertidumbre que esto introduce en € sstema supone un lastre afadido cuando se considera
gue los paises exportadores de productos primarios suden depender de los ingresos
proporcionados por uno o dos productos. La reaccion ante este problema tiene dos
vertientes: por un lado, los paises productores han intentado acanzar acuerdos entre Si para
restringir la produccién y asi élevar |os precios; por otro lado, |os paises industriaizados han
edtablecido mecanismos para minimizar las consecuencias de la fluctuacion de los precios de
las materias primas. La primera estrategia se ha saldado con un Unico éxito: € cartel petrolero
de la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo), que ademas supuso una
auténtica débacle para los paises en desarrollo no productores de petréleo, que fueron los
més afectados por dicha estrategia. Ya vimos como la UNCTAD impulsd la aparicion de
numerosos acuerdos internacionales (cacao, café, cobre, agoddn y estafio, entre otros),

consistentes en cartels de productores; estos acuerdos se han saldado con fracasos, pues sus
miembros han tendido a superar Ssstematicamente las cuotas asignadas, a tempo que no
integraban a muchos paises productores. La segunda linea de actuacion cuenta con tres
mecanismos. las Facilidades Compensatorias dd FMI Compensatory Fund Facilities -
FCC), que contemplan préstamos especides por motivos de inestabilidad en d precio delas
exportaciones de productos primarios de los paises en desarrollo; y dos mecanismos creados
por la UE para indemnizar a los paisess ACP y Lomé por las pérdidas generadas por las
fluctuaciones en los precios de sus exportaciones. € STABEX y e MINEX.

La debilidad de los efectos de edabonamiento en d sector agricola y minero fue
destacada por € propio Hirschman, € cud afirmé que:

“Por definicion, toda produccion primaria debe excluir cudquier
edabonamiento sustancid (...). (L)a superioridad de la industria a este respecto es
gplagtante. Es muy probable que ésta sea la razon més importante en contra de
cudquier especidizacion completa de los paises subdesarrollados en la produccion

primaria”

Sin embargo, como destacamos cuando tratamos la teoria de los staples, los

ed abonamientos dependen del tipo de produccion primaria de que se trate y més aln de la
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indudtria que la utilice como input. Adi, la mineria o la agricultura de plantacion entrafian
escasos edabonamientos de cuaquier tipo: la primera exige una eevada capitdizacion y
tecnologia importada, absorbiendo una pequefia cantidad de empleo; la segunda resulta més
intensiva en capitd y pobre en trabgo que la agricultura campesing, ademas de pagar sdarios
muy bgjos. Por € contrario, la agricultura campesina repercute mas intensamente en € resto
de la economia, pues se imbrica en ela proporcionando un mercado parala artesania rura y
la industria urbana, ademés de precisar de una red de infraestructuras mas descentrdizada y
mgor digribuida Lo mismo puede decirse de la industria agrodimentaria, relativamente
intensiva en trabagjo y poco consumidora de importaciones. Por otro lado, laindustria quimica
y la sderdrgica gpenas suponen edabonamientos y se puede afirmar, en consecuencia, que
determinadas actividades primarias (como la agricultura campesina o0 la pesca costera)
repercuten en mayor medida sobre € resto de la economia que agunas indudtrias, 1o cud no
invdida la generdizacion de Hirschman. Bgo determinadas circunstancias, los efectos de

ed abonamiento de la agricultura pueden ser superiores alos contemplados por Hirschman.

El ditimo riesgo que trataremos <e refiere a la gestion de las rentas derivadas de los
auges experimentados por los precios de los productos primarios, especidmente de los
recursos mineros y energéticos. Estos auges pueden parecer en primera ingancia € lado
positivo de la inestabilidad de precios que afecta a estos productos, pero para que se
traduzcan en oportunidades capaces de promover € desarrollo econdmico precisan de una
gestion “conservadora’ y de medidas de palitica econdmica que acompafien dicha gestion.
Un boom en las exportaciones de productos primarios puede generar [0 que se denomina en
la literatura “enfermedad holandesa’. Este fendmeno recibe su nombre de la experiencia de
Holanda tras la subida de precios dd gas natural en los afios setenta, que conllevd una
gpreciacion dd guilder y la congiguiente pérdida de competitividad de su indugtria. Se trata de
un fendmeno muy importante para nuestro andis's, pues NUMerosos paises en desarrollo 1o

han padecido, y siguen padeciéndolo, con resultados funestos.

La “enfermedad holandesa’ tiene varios efectos. En primer lugar, se produce un
“efecto gagto”: ad aumentar los ingresos, @ peis gasta mas. En segundo lugar, se produce un
“efecto reasignacion de recursos’: € capita y d trabgjo fluyen hacia @ sector que registra
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auge. Un “mecanismo de guste automético” equilibra € superavit de la baanza de pagos
originado por € auge. Asi, amenos que € gobierno y la autoridad monetaria tomen medidas,
los efectos monetarios del auge son inflacionarios (superdvit de la bdanza de pagos y
expansgon dd crédito). Pero ademés, € auge se transmite con especia fuerzad gasto publico,
gue crece muy por encima de los ingresos mineros durante un periodo de tiempo superior d
de laduracion del auge, lo que refuerzalapreson inflacionistay gprecialamoneda naciond en
términos redes. Eta apreciacion supone un sesgo afladido en contra de los sectores
productores de bienes comerciables no mineros: la industria exportadora, la industria que
compite con las importaciones, la agricultura exportadora y la agricultura tradiciond. Pese a
ello, los paises afectados no devallan para mantener la competitividad, 1o que aumenta la

discriminacion que sufre la produccion de bienes comercigbles.

Ahora bien, hasta donde nos acanza, un asunto que ha sdo omitido en los andiss de
estos autores es € de las consecuencias de la “enfermedad holandesa” en bs industrias
sudtitutivas de importaciones. En principio, éstas pueden incluirse entre € sector de bienes no
comerciables, aunque la gpreciacion rea de la moneda puede desvirtuar la proteccion
arancdlaria otorgada a las indudtrias sudtitutivas. No obstante, cuando la sugtitucion de
importaciones recurre a la proteccion no arancelaria, 1os sectores sugtitutivos se comportan
como productores de bienes no comerciablesy experimentan |as mismas consecuencias que €
sector servicios. Por tanto, la combinacion de “enfermedad holandesa’ y sudtitucion de
importaciones d amparo de regimenes comercides edificados sobre mecanismos no
arancelarios refuerza @ sesgo en favor de las industrias protegidas y en contra de |os sectores
exportadores. Ademas, € incremento del gasto publico, lgjos de resultar neutral, favorece (1)
alas indudtrias sudtitutivas intengvas en capitd e importaciones, de dudosa rentabilidad, y (2)
laexpansion dd sector publico aexpensas del sector privado.

En definitiva,  “mecanismo de guste automético” degjaa pais con un PIB per capita
més elevado, un mayor peso de sector publico en la economia, mayores salarios redes en €
sector moderno 'y menores incentivos a la inversén en actividades exportadoras o
competidoras con las importaciones. Todo esto se traduce en una mayor desigualdad en la

digtribucion de la renta en favor de sector moderno urbano, un incremento de la emigracion
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de mundo rurad a las ciudades, un aumento de la proteccion otorgada a las industrias
sudtitutivas (ahora alin menos competitivas y menos preparadas para abandonar su status de
indugtrias nacientes) y un mayor grado de intervencionismo en la economia por parte del

estado. A consecuencia de todo elo la economia sera més dificil de gestionar ante los ciclos
econdmicos. Por tanto, s bien los paises exportadores de recursos naturales han conseguido
capturar las rentas derivadas de los auges para desviarlas hacia € sector publico de la
economia, la maa gestion de esas rentas y la gplicacion de politicas econdmicas erroneas han

desperdiciado la oportunidad de emplear tales rentas en promover € desarrollo econémico.

El problema de la estrategia de exportacion de recursos primarios es mas de indole
politica que econémica. Sin duda, los riesgos apuntados en los parrafos precedentes son
considerables. Pero su superacion depende de las politicas apropiadas, y esa es una
gportacion importante de la teoria econdmica. No hay un determinismo econémico que
aboqgue a los paises que intentan desarrollarse a partir de los recursos naturales d fracaso. Es
més, negar la posibilidad de utilizar esta estrategia es un grave error. Tampoco debe confiarse
exclusvamente en dla, Sno que hay que completarla con las dos estrategias que estudiaremos
a continuacion. Pero los inconvenientes paliticos van més dla de la maa aplicacion de la

edrategia.

En los paises en desarrollo, las rentas derivadas de las exportaciones de recursos
primarios suponen unos ingresos elevados para d estado. En la medida en que éste estaen las
manos de dictadores o de grupos de poder, € control de tales rentas resulta muy sencillo. Las
empresas suden estar naciondizadas 0, cuando estan en manos de multinacionaes
extranjeras, €tas pagan sumas elevadas a los gobiernos para su explotacion. En
consecuencia, las rentas de los recursos primarios son facilmente apropiadas por € poder,
que se ve magnificado frente a la sociedad civil. Es d denominado problema de los estados
rentistas. Un caso paradigmético es € de los estados petroleros. en Oriente Medio, América
Central o Africa Occidentd, |as rentas del petroleo aumentan e poder de los Estados o de los
estamentos que los controlan y debilitan a sector privado y a la sociedad civil. Todos estos
paises encuentran serias dificultades para avanzar en sus pocesos de modernizacion, que

resultan coartados por estados cuasi-absolutos y arbitrarios. Asi, sin poder ser descartada
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como medio de desarrollar un pais, esta edrategia requiere la gplicacion de politicas
econdmicas correctas, verse complementada por la indudridizacion y, findmente, una

decision politicaafavor de la modernizacion por parte de las dites gobernantes.

La edrategia de industridizacion por sustitucion de importaciones

Esta edtrategia de desarrollo (EISI, de ahora en adelante) consiste en buena medida
en una reaccion en contra de la estrategia basada en la exportacion de productos primarios.
Ademas, € carécter del debate tedrico que entrafia (entre proteccionismo 'y libre comercio) la
convierte en algo mas que una edtrategia de desarrollo. Su difuson por € conjunto dd mundo
en desarrollo en la posguerra indica, por un lado, la influencia de las corrientes tedricas que
propugnaban la palitica sudtitutiva'y, por otro, lo oportuno de la aparicidn de dichos enfoques
tedricos en un momerto histdrico en que numerosas colonias accedian a la independencia
imbuidas de fervor naciondigtay anti-imperidista. Un eemento no menos importante, consste
en la importancia acordada a la indugtridizacion, consderada desde Rostow una etapa
indvable en @ camino hacia la modernizacion. Al igud que hicdmos en las pagines
precedentes d tratar de la estrategia de exportacion de productos primarios, expondremos los
principales sustentos tedricos de la EISl, |as oportunidades que brinda a las economias que la

adoptan y los limites que afronta.

Antes de adentrarnos en los aspectos tedricos de la EISl resulta conveniente definirla
en términos tan objetivos como sea posible. Una edtrategia sustitutiva se caracteriza por estar
orientada haciael mercado interior y, por tanto, las ventas en @ mercado internaciona generan
un menor ingreso que las ventas en @ mercado domestico: @ estado incentiva la produccion

destinada d mercado nacional mediante € proteccionismo.

La base que proporciona la teoria del comercio internaciond ala EIS reside en la
“industria naciente’, & argumento hamiltoniano expuesto en d Report on Manufactures que
judtificaba la proteccion dd mercado interno estadounidense ante la competencia de las
exportaciones manufacturadas de la més desarrollada Inglaterra. Mas tarde, List recogio

dicho argumento, lo revigtio de ropges naciondistas y 1o postuld para € caso deman. Estos
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dos paises, asi como Japon, son modelos de economias que se cerraron para, una vez
edificado un sstera econdmico capaz de competir en @ entorno internaciond, insertarse con
mayores probabilidades de éxito en la divison internaciona dd trabgjo. Vimos como J. S.
Mill aceptd d argumento de la “indudtria naciente’, s bien bgo condiciones bagtante

redtrictivas (carécter de laproteccion -temporal- y delanacidn -joveny progresista).

La “industria naciente’ hace referencia a la proteccion otorgada a una industria
determinada, mientras que generdmente la EIS| contempla la proteccion de la industria de un
sstema econdmico; es decir, 1o que se ha denominado una “economia naciente’: aquella que
necesita proteccion mientras desarrolla las caracteristicas necesarias para producir un
bienestar creciente. Y a estudiamos en otro capitulo la postura de las corrientes estructuraista
y de la economia del desarrollo respecto a la industridizacion y € medio propugnado para
dcanzarla, 1a sudtitucidn de importaciones. Como vimos, Sus algumentos Se asemejan en gran
medida a los de la “industria naciente”. Por ello, procederemos en primer lugar a considerar
los argumentos cléasicos y modernos en favor y en contra de la“industria naciente”’, base de la

ElSl, paraa continuacion trazar los limites de esta estrategia

El argumento clésico de la “indudtria naciente’ consste en que, como resultado de un
proceso que ocurre con € paso del tiempo, € coste medio de la produccion industria cae por
debgjo del precio mundid. ¢Como se llega a este resultado? La respuesta clasica es: mediante
un proceso de aprendizaje; es decir, la proteccion tempora permitira a las industrias de los
paises en desarrollo gprender a ser eficientes y descender a lo largo de su curva de
gorendizgje. Por tanto, d criterio clasico de sdeccidn de una “industria naciente” estriba en
identificar una industria que eventuamente llegara a ser competitivay que no se edificara sin
proteccion, dados los eevados costes iniciales que entrafia @ periodo durante € cud no
podra competir con € exterior. Para dlo, la I6gica econdmica impone que la eeccion sea
consstente con las ventgjas comparativas dd pais, pero € eemento determinante es que la
produccidn de ta industria dbergue externaidades dinamicas, en las que la €ficiencia dependa
de la produccién acumulada. Este argumento clésico, junto con € del arancel dptimo, son las
dos judtificaciones econdmicas del proteccionismo aceptadas por la teoria ortodoxa del

comercio internaciona. Sin embargo, las condiciones requeridas para judtificar un arancel
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Optimo (posicién cercana d monopsonio) hacen que edte Ultimo argumento no sea de
aplicacion para @ caso de los paises en desarrollo, mientras que la “industria naciente” es un

fendmeno generdizado entre éstos.

La economia del desarrollo introdujo otros motivos para proteger a laindustria de un
pais en desarrollo, ademés de los referidos d aprendizgje. Por dlo, s bien estos argumentos
no caen dentro del concepto clasico de “industria naciente’, si suponen una extension de los
casos en que la proteccion a una indugtria o0 industrias puede elevar € bienestar socid. Es
decir, se trata del caso més general en @ que la tasa de retorno de la inverson privada es
inferior a la socid. Ad, podemos distinguir basicamente cuatro argumentos modernos que
justifican la proteccion de la industria basados en cuatro circunstancias particulares. la
exigencia de edabonamientos, € duadismo caracteristico de las economias en desarrallo,
otras imperfecciones en los mercados de factores o productos y, por Ultimo, las economias de

ecaay lainnovacion tecnoldgica

Los edabonamientos identificados por Hirschman implican que las tasas de retorno
privada y socid derivadas de la inverson en una industria cgpaz de generar conexiones
importantes (hacia detras, hacia delante, de consumo y fiscales) pueden diferir, por lo que una
asignacion eficiente de recursos requiere eiminar esadivergencia. La proteccion de laindustria
0 industrias ricas en efectos de edabonamiento puede ser la solucion, eiminandose dicha

proteccion unavez que las inversones hayan sdo efectuadas.

El argumento del dualismo deriva de un conocido articulo de Hagen, que a su vez se

ingpird en @ concepto de “economiadua” propuesto por Lewis. Para Hagen:

“(BE)l proteccionismo eeva d ingreso red, en comparacion con €
librecambio, S € incremento bajo proteccion en € costo agregado del producto
indugtrid, para sus compradores, es menor que € incremento del ingreso para

los factores que se desplazan de la agricultura alaindustria’.

En edte caso, la proteccion de la industria también supone tasas de retorno socia
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superiores a las privadas y por tanto una mgiora del nivel de bienestar dd conjunto de la
sociedad. Cuando laindustria (€l sector moderno) ha absorbido la oferta excedente de mano
de obra procedente del sector tradicional, la proteccidn puede desmantdlarse, pues € efecto
perseguido es precisamente € trasvase de mano de obra desde actividades cuya
productividad margina es nula hacia empleos de mayor productividad.

Un motivo adiciona para proteger la industria doméstica, d margen del concepto de
“industria naciente’, estriba en la existencia de distorsiones o falos de mercado en los paises
en desarrollo. Como vimos, estos falos de mercado provocarian una asignacion subdptimade

recursos que podria mejorarse mediante la proteccion.

Las tres argumentaciones precedentes se deben a autores dedicados a estudio dd
desarrollo econdmico. Por @ contrario, la judtificacion del proteccionismo en base a la
exigencia de economias de escday de innovaciones tecnoldgicas que pasamos adescribir
proceden de la nueva teoria del comercio internaciona. De este modo, € argumento clasico
de la“industria naciente’ parece proponerse revestido de ropgjes tedricos modernos. Como
vimos, la nueva teoria del comercio parte de supuestos como la existencia de competencia
imperfecta (monopolios u oligopalios), rendimientos crecientes en la produccion 'y
externdidades, descartados por la teoria ortodoxa. Teniendo en cuenta estos supuestos de
partida, Krugman andiza los efectos de la proteccion en presencia de economias de escala
eddticas (descenso de la curva de costes margindes con la cantidad producida) y de
competencia en investigacion y desarrollo. En un contexto de duopolio (una empresa naciona
y otra extranjera), la proteccion del mercado interno actla posibilitando que la empresa
domeéstica se beneficie de economias de escaa, d tiempo que privaasu riva de parte de esas
economias; esto la Stlia en posicidn de ventga sobre la empresa fordnea incluso en terceros
mercados, |0 que se traduce en costes marginales menores. Paradelamente, la proteccion, a
aumentar las ventas de la firma domégtica y reducir las de su competidora, incentiva la
inverson por parte de la primera en investigacion y desarrallo, 1o que a su vez reduce los
costes relativos de produccion; d resultado es similar d anterior: la empresa domégtica
aumenta sus ventas incluso en terceros mercados. Asi, dados los supuestos de Krugman, la

proteccion dd mercado interno conlleva la promocion de las exportaciones (de hecho, €
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articulo de Krugman a que nos referimos se titula Import protection as export promotion).

Podemos enumerar una serie de oportunidades de cardcter  econdmico
proporcionadas por la proteccion de las industriass domésticas y derivadas de las
concepciones tedricas que acabamos de exponer. En primer lugar, € argumento clasico de la
“indudtria naciente’ contempla la posbilidad de aprovechar las economias externas y de
avanzar en la curva de gprendizgje, dcanzando la competitividad de la produccién industrid
naciond. En segundo lugar, la proteccion puede amparar aquelas indudtrias nacientes
susceptibles de generar conexiones 0 edabonamientos importantes con @ resto de la
economia. En tercer lugar, mediante la proteccion a sector industrid se puede eevar ¢
ingreso naciond gracias a la transferencia de mano de obra desde € sector tradiciond. En
cuarto lugar, la exisgencia de falos de mercado puede pdiarse mediante la proteccion y
dcanzar as una meor asgnacion de recursos. En quinto lugar, bgo supuestos de
competencia imperfecta y en presencia de externdidades y economias de escala, la
proteccion de una industria naciona puede capturar rentas oligopdlicas para € pais que
protege su mercado, a favorecer € juego de los rendimientos crecientes y de lainnovacion
tecnoldgica, traducidos ambos en menores cogtes relativos en la produccion de las empresas

localesy en un incremento de la productividad total de los factores.

Todo esto supone, desde una perspectiva exclusivamente econdmica, la puesta en
marcha de nuevas actividedes, la modernizacion ddl sstema productivo, la creacion de
capacidad tecnoldgica propia y la diversificacion de las exportaciones més dla de los
productos primarios (evitando en parte los problemas estudiados cuando tratamos la
edtrategia primario-exportadora). Ahora bien, los factores politicos no sdlo son importantes,
SNo que en ocasiones pueden resultar determinantes. Adi, la EISI aberga oportunidades
importantes para los paises en desarrollo de avanzar en su independencia econdmica,
proporcionando los medios para transitar desde una economia coloniad hacia una economia
moderna; supone, ademds, que @ estado puede controlar gran parte de la actividad
econdmica, lo que resulta muy importante para la supervivencia de regimenes politicos
jovenes que, en ocasiones, no cuentan con una legitimidad firme, en tercer lugar, la EIS

permite a los mandatarios de los paises en desarrollo dotar a sus economias de un aparato
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productivo semgante d occidental, aspecto muy vaorado por € pregtigio internaciona que
reporta alos lideres y por las implicaciones de defensa naciona que conlleva contar con una
base industria. Por Ultimo, como apuntamos anteriormente, la EISI representa la oportunidad

de liberarse del corse que encarnala especidizacion en productos primarios.

Pese a las oportunidades expuestas sobre estas liness, |a EISI ha sido denostada por
los economigtas ortodoxos. Tres conocidos articulos critican los argumentos de la “industria
neciente’ y de la proteccion como pdiativo de las distorsiones presentes en los mercados.
Para Grubd, los limites dd argumento de la “indugtria naciente’ son dos. (1) la dificultad que
supone seleccionar las indudtrias susceptibles de acanzar la “madurez” en condiciones
competitivas mediante criterios objetivos, basados en la racionalidad econdmica y no en
juicios de vdor, en € voluntarismo politico 0 en intereses creados, (2) asumiendo que ta
seleccion pueda ser llevada a cabo, € hecho de que los objetivos de la proteccion arancelaria
y 1o arancdaria pueden ser acanzados por instrumentos maés eficaces, como un subsidio
directo a las industrias escogidas *. Ante la objecion rdaiva a importante papel fiscd de los
aranceles en los paises en desarrollo y a las dificultades para obtener ingresos con los que
pagar € subsidio, Grubd recuerda que “cuando un arance se disefia con fines protectores no
puede smultdneamente aportar ingresos sgnificativos’; no obstante, propone una solucion
intermedia “fijar d arancd a un nivel en que las importaciones puedan entrar en € paisy usar

€l ingreso asi recaudado para pagar € subsidio alaindustriadomestica’.

Johnson, d tratar la respuesta Optima a la existencia de distorsiones en los mercados
domeésticos (inmovilidad de factores, rigidez a la bgja del coste delos mismos, distorsiones en
los mercados de bienesy en los de factores y & argumento de la“industria naciente’) desde la
perspectiva del nivel de consumo, concluye que la correccion de taes distorsiones requiere
“un impuesto 0 un subsidio sobre @ consumo doméstico, la produccion domeésticao € uso de
factores domésticos, no sobre & comercio internaciond”. Baldwin completd € ataque contra
el argumento de la“industria naciente’ arguyendo que, desde la perspectiva de la produccion,
la proteccidn arancelaria tampoco es un instrumento eficiente para una asignacion de recursos
sociadmente Gptima, siendo preferible un subsidio sdlectivo para las empresas que incurran en

costes de dificil apropiacion. Debe destacarse que estos tres autores contemplan la
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posibilidad de otorgar subsidios, criticando la proteccion no discriminatoria otorgada por los

aranceles.

Respecto a las limitaciones dd argumento de la politica comercid edtratégica de
promocion de exportaciones mediante la proteccion del mercado interno, Bhagwati ha
esbozado tres criticas fundamentaes a los supuestos implicitos de la nueva teoria del
comercio internaciond. La primera de elas niega que € gprendizge sea funcion de las
cantidades producidas (learning by doing); la segundallamala atencion acercadel olvido por
parte de los seguidores de la politica comercid estratégica de las represdias que puede
desatar la adopcion unilatera de semgantes poaliticas, la tercera consste en minimizar la
importancia de las economias de escala en relacion a tamafio del mercado mundia, a tiempo
que sefida que precisamente la existencia de economias de escaa conducentes a posiciones
de oligopolio supone un argumento en favor de libre comercio, que impide que se dcance ta

dtuacion

Las limitaciones de la EISl independientes de |os aspectos formaes dd argumento en
favor de la “industria naciente”’, puestas de manifiesto por la cas totalidad de economistas
ortodoxos, han sido tratadas ya en € capitulo dedicado a comercio internaciond, por 1o que

nos limitaremos aqui a exponerlas brevemente.

En primer término, la EIS sude acarrear una fuerte distorsidn de los incentivos a dos
niveles (1) a favor de la producciéon destinada d mercado doméstico y en contra de la
dedicada a la exportacion y (2) afavor de laindugtria sudtitutiva'y en contra de la agricultura
Un enfoque smilar consste en la confirmacion de que la EISI implica una dispersidn cadtica
de incentivos entre digtintas actividades. Asi, una forma de interpretar la proteccion consiste
en concebirla como un impuesto sobre las exportaciones. Edta Situacion se gprecia claramente

en | os estudios redlizados sobre |a proteccion comercid en los paises en desarrollo.

En segundo término, esa edtructura artificia de incentivos a menudo inconsistentes
entre si se traduce en una maa asignacion de recursos y en @ desperdicio de las ventgas

comparativas de los paises en desarrollo; ademas, origina actividades rentistas e ilegaes
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(clientelismos, corrupcion, contrabando...) que suponen un derroche adiciona de recursos.

En tercer término, se ha achacado ala EISl su carécter intensvo en importaciones, lo
que puede parecer una paradoja tratdndose de una estrategia que pretende impulsar la
produccion doméstica. Ahora bien, € problema no esta en laintensdad importadorainherente
alaElSl, sno en su incgpacidad parafinanciar tal proceso mediante una expansion pargia de
las exportaciones. En efecto, las importaciones implicitas en esta edtrategia comprenden
bésicamente bienes de capitd y de devado contenido tecnoldgico, imprescindibles para
cuaquier proceso de modernizacion de una economia, en tanto proveen a las industrias
locales de los medios de produccion necesarios para ese proceso. Pero, ¢cdmo pagar tales
importaciones 9§ los incentivos microecondmicos inhiben @ desarrollo pardelo de las
exportaciones?. mediante e excesivo endeudamiento externo, que suele concluir con criss de
bal anza de pagos cuya consecuencia més directa en @ ambito de la politica comercia consiste
en exacerbar d carécter proteccionista de la EISI. De esta forma, la distorson de incentivos
se refuerza mediante medidas ad hoc y lainconsstencia que esto introduce en la estrategia de

desarrollo repercute en una alin peor asignacion de recursos.

En cuarto término, la mayor parte de paises en desarrollo cuentan con mercados
pequefios. Esto tiene dos efectos perniciosos: (1) las industrias operan muy por debgo de su
capacidad instdada y (2) las plantas no dcanzan € tamafio eficiente que les permita explotar
las economias de escda. Evidentemente, este resultado es fruto de la incapacidad para
exportar que caracteriza a las indudtrias sudtitutivas, viéndose condrefidas a mercados
domesticos de bgja capacidad de absorcion. La EISI, a crear condiciones parala obtencidn
de beneficios extraordinarios en sectores protegidos, provoca la entrada de demasiadas firmas
en dichos sectores, reforzando la tendencia a operar por debgo de la capacidad ingtdada y

de la minima escala eficiente de produccion.

En quinto término, la EISl, tad como se ha aplicado, ha impedido aprovechar las
oportunidades que presenta la inverson extranjera directa para la indugtridizacion de mundo
en desarrollo. Esta puede optar por dos tipos de actuacion: la primera es acudir d pais para,

a amparo de la proteccion, producir para su mercado interno; la segunda es producir para e
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mercado mundia aprovechando las ventgas comparativas del pais. Parece claro que los
regimenes sudtitutivos favorecen la primera linea de actuacion, a tiempo que dificultan la
segunda. En € caso de paises con mercados pequefios, la produccion para € mercado
interno no resulta atractiva, por 1o que @ efecto més comin es la huida de la inverson

extranjera.

En sexto término, la EISl conlleva tipos de cambio sobrevauados, 1o que interacciona
con los eementos anteriores para reducir aln mas la competitividad del sistema productivo,
ademas de inhibir en mayor medida la inverson extranjera'y fomentar las sdidas de capitd.
Esta apreciacion excesiva del tipo de cambio se traduce en un desequilibrio de la baanza de
pagos que no se corrige mediante depreciaciones reptantes, sSino que suele remediarse en €

marco de medidas de gjuste mas trauméticas.

En s&ptimo término, la EISI supone una restriccion de lacompetenciaen € seno dela
economia protegida, lo que se traduce en wuna proliferacion de posiciones
monopdlicas/oligopdlicas y monopsonicas. Este fendmeno, ademés de perjudicar gravemente
a consumidor, impide las ganancias de eficiencia que sude acarrear la competencia. Para
completar @ cuadro fata afiadir que es @ estado, a través de empresas publicas, quien suele
controlar € sector industrid mediante € recurso a tales précticas monopolisticas. En muchos
paises en desarrollo, los monopolios y monopsonios, cas todos ellos de carécter publico,
tuvieron hastal os afios ochenta una incidencia muy eevaday abarcaban todos |os sectores de
la economia trangportes, energia, oficinas de comercidizacion de productos agrarios,

telecomunicaciones, mineria e industrias quimicas y siderdrgicas, entre otros.

Por ultimo, laElSl no es un fin en S misma, Sno una estrategia para dotar alos paises
en desarrollo de economias modernas preparadas para sdtar a la arena de la competencia
internaciond. Esto plantea @ problema de trandtar hacia la liberdizacion dd régimen
comercid y, en generd, del conjunto de la economia. Este proceso entrafia numerosas
dificultades politicas y debe enfrentarse con la oposicion frontad de los grupos de interés
beneficiados por la EISI. Ante td dificultad, |as autoridades econdmicas suelen posponer

indefinidamente |a liberdizacion comercid y, en una huida hacia ddante, prosiguen con la
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sudtitucion de importaciones en ramas indudtrides cada vez més dgadas de las ventgas
comparativas del paisy con menos perspectivas de alcanzar la“madurez”. Esta reaccidn hace
gue la liberdizacion se haga més traumética conforme € letargo de la economia se prolonga
El recurso a endeudamiento externo permite aplazar @ guste durante &ios, pero cuando
findmente ha de ser gplicado la Stuacion es més dificil; la estabilizacion y las reformas resultan

mas problemédticas y sus efectos mas perniciosos.

Al igud que hicimos d find dd apartado precedente, es preciso discernir los
eementos vaidos de esta etrategia de sus abusos. Todos |os paises industriales han aplicado
agun tipo de edrategia sudtitutiva mediante la proteccion. Pero las circunstancias econdmicas
internas eran diferentes y, sobre todo, también lo era @ contexto internaciond. El argumento
de la “industria naciente’” mantiene su validez, pero requiere una aplicacion rigurosa: las
industrias no pueden permanecer protegidas durante décadas, no deben caer bgjo control
edata y, ante todo, deben buscar permanentemente mejoras en su productividad y tener
como objetivo competir en los mercados mundides. La EIS debe s sudituida
progresivamente por la estrategia de industrializacion por la promocion de exportaciones, S

quiere evitarse la esclerosis propia de todo sector industrial perennemente protegido.
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La edrategia de promocion de las exportaciones y laliberdizacion comercia

S la EIS supuso una consecuencia de la conviccion de que la estrategia primario-
exportadora era incapaz de promover e desarrollo econémico, la estrategia de promocion de
las exportaciones (EPE) surge como respuesta a las dificultades experimentadas por la
sugtitucion de importaciones. Podemos definir ala EPE como aguella estrategia de desarrallo
gue provee incentivos Smilares para las producciones dedtinadas a la exportacion y a
mercado interno. Ahora bien, no todos los autores estén de acuerdo en que d nivel de

incentivos otorgado a ambias actividades sea identico.

La EPE, pese a contar con solidas bases en la economia neoclésica, se identificacon
laexperienciadd Sudeste Asético. Edta circunstancia plantea € problema de hasta qué punto
las politicas comerciales de paises como Corea ddl Sur, Taiwan 0 Singapur se adecuan a las
prescripciones de la teoria del comercio internacional ortodoxa o se han decantado por
politicas comercides e indudtrides edtratégicas del tipo de las etudiadas en d epigrafe
anterior. Muchos de los autores que han estudiado estas economias concluyen que su caréacter
liberal debe ser matizado, S bien es mas evidente que en las economias dominadas por la
ElSl. Esta matizacion afecta no sdlo d conjunto de la economia, sno también a sector
exterior. Ahora bien, otros trabgjos como & de Young, empleando estimaciones de la
productividad total de los factores, atribuyen € éxito asidico principalmente a la movilizacion
de factores productivos y no tanto a un aumento de la productividad de los mismos, que

Segun las cifras aportadas por este autor seria bastante modesto:

“S la condderable devacion de los niveles de vida del Sudeste Asiético
en la posguerra es basicamente @ resultado de incrementos en la produccion
ocasionados por € aumento en las tasas de participacion, los ratios de inversion
sobre € PIB, las pautas educaciondes y la transferencia intersectoriad de mano
de obra desde la agricultura d resto de sectores (i.e. manufacturas) con mayor
valor afiadido por trabgjador, entonces la teoria econdmica estd admirablemente

bien equipada para explicar la experiencia dd Sudeste Agéico. La teoria
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neoclasicadd crecimiento, con su énfasis en los cambios en € nivel deingresosy
su bien articulado marco cuantitativo, puede explicar la mayor parte, S no la
totaidad, de las diferencias entre & comportamiento de los NIC'sy € dd resto

de economias en la posguerra’.

Las conclusones de Young se han empleado para rechazar que € éxito econdmico
aséatico se deba a la eficacia de la politica comercid estratégica seguida por esos paises,
sobre la base de que no se registran en esas economias las tasas excepciondes de
productividad total de los factores que tales politicas implican. Asi pues, € debate sobre la
naturaleza dd desarrollo econdmico de los paises del Sudeste Asético parece lgos de

concluir.

Volviendo d asunto que nos ocupa y en lo que respecta d régimen de incentivos
microecondmicos que definen ala EPE se contemplan dos posibilidedes: (1) la neutralidad, tal
y como ha sdo descrita anteriormente; (2) € sesgo de los incentivos en favor de la
exportacion mediante € recurso a instrumentos como subsidios a la exportacion, créditos
preferencides, actuaciones indituciondes, etc., los cudes més que compensarian los
mecanismos de proteccion del mercado interno. Esta segunda posibilidad ha sido denominada
sesgo ultra-exportador (ltra-export bias). Dado que (1) la vaoracion de incentivos a la
produccion para la exportacion y para € mercado doméstico incorpora procedimientos muy
subjetivos y que (2) en @ seno de la economia pueden coexidir industrias e incluso firmas
cuyos incentivos difieren hasta € punto de promover la exportacion en unasy la ventaen €
mercado interno en otras, resultamuy complicado efectuar un cdculo preciso de los incentivos

microecondmicos.

Eda crcungancia complica € andiss de la edrategia Para los economistas
ortodoxos, € sesgo exportador de la economias que aplican la EPE nunca podra ser tan
amplio como & sesgo en favor del mercado doméstico de las economias sudtitutivas. Aducen
para elo dos razones fundamentales. En primer lugar, € apoyo a la exportacion requiere
instrumentos comparativamente més trangparentes y sometidos a mayores controles que los

aranceles y las cuotas, por lo que resulta més dificil que esos mecanismos (basicamente
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subsidios, pero también créditos preferencides y acceso privilegiado a las importaciones)
acancen niveles desorbitados y estructuras incons stentes fruto de lainercia, como ocurre con
cuotas y aranceles. En segundo lugar, los mecanismos de promocion de las exportaciones
suponen costes tan ciertos como los de la proteccidn, pero de carécter mas evidente, en
cuanto se traducen en un cogte fisca (subsidios y exencion del impuesto sobre sociedades o
de los aranceles a la importacion), por lo que resultan més necesarios de controlar para las
burocracias. Por €lo, consideraremos la EPE como aguella edtrategia de desarrollo que, a
nivel globd, provee una estructura de incentivos neutrd, para € conjunto de la economia,
entre las actividades enfocadas a la venta en los mercados externo e interno. ESto permite
aceptar la posibilidad de que una neutralidad global esconda incentivos a la exportacion en

determinados sectores y alaimportacion en otros.

Ahora bien, eda definicion precisa de agunas matizaciones. En primer término,
neutrdidad de incentivos no dgnifica ausencia de intervencion del estado, aunque, desde
luego, la ausencia de intervencion estata en e comercio exterior conduciria atal neutrdidad.
Lejos de dlo, las experiencias del Sudeste Asatico y de Japdn muestran como una decidida
actuacion etatal en favor de la indudtridizacion y de las exportaciones puede dar frutos muy
positivos. En segundo término, como avanzamos anteriormente, la neutraidad de incentivos no
implica que en determinados sectores la produccion destinada a los mercados interno o

externo no disfrute de incentivos con distinto sesgo.

Asumiendo lo anterior, d transito haciala EPE puede considerarse como un avance en
la direccidn de la liberdizacion comercid: neutrdidad de incentivos, sustitucion de cuotas por
aranceles y de éstos por subsidios, asi como € paso de una proteccion basada en la politica
comercia aotra basada en € tipo de cambio (devaluacion red). Por tanto, 10s argumentos en
favor de la EPE se asamgan mucho a los argumentos en favor de la liberaizacion comercid,
al tiempo que € gpoyo a las indudtrias exportadoras se puede interpretar como un caso

particular de la“industria neciente’.

Lo gpuntado en € parafo anterior no debe interpretarse como una postura

dogmética La EPE es susceptible de variaciones importantes en su aplicacion. En € caso
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concreto dd Sudeste Asidtico no consideramos que estos paises cuenten con economias
plenamente liberdizadas. Por € contrario, a nuestro modo de ver, la liberdizacion comercid

€S una cuestion de grado, sin extremos absolutos (Sin regimenes autérquicos ni librecambistas
puros). También es cuestion de grado € sesgo de incentivos: éste suele ser mayor en favor de
la sudtitucion de importaciones que en la promocion de exportaciones, lo que no implica
necesariamente que la segunda sea exactamente neutral. Pero si resulta evidente que @ grado
de liberdizacion comercid de paises como Coreadd Sur, Taiwan 0 Jgpdn es muy superior a

de otros PED. Las diferencias entre la experiencia del Sudeste Asi&tico y la de los paises
embarcados en la sugtitucion de importaciones pueden apreciarse cuando se observan las
lineas basicas de las politicas econdmicas en € primer grupo de paises. En éstos, los déficits
publicos han sdo minimos, la inflacion ha sdo bga, € ahorro publico se ta dirigido ala
acumulacion de capitd, la agricultura ha sido protegida frente alaindudtriay la rentabilidad de
las exportaciones ha sido preservada e incluso fomentada por subsidiosy por politicas de tipo
de cambio que impedian la gpreciacion excesva; S bien es cierto que d tipo de cambio de
Jopdbn se mantuvo sobrevaluado, los subsidios a la exportacion compensaron dicho
desequilibrio. En nuestra opinidn, este conjunto de politicas econdmicas se asemeja en mayor

medida a |as politicas ortodoxas que alas aplicadas en los paisesinmersos en la EISI.

L os antecedentes tedricos de la EPE, por tanto, guardan una estrecha relacion con la
teoria convenciona del comercio internaciond que estudiamos en d  capitulo
correspondiente’. Adi, (1) las industrias nacientes estén protegidas en mayor medida por
subsidios de diversos tipos que por aranceles o cuotas, (2) estan sometidas a controles
exhaustivos acerca de la evolucion de su competitividad para comprobar que € apoyo que
reciben et judtificado, por lo que es de esperar que dcancen niveles de competitividad
capaces de penetrar los mercados mundides; (3) la neutralidad de incentivos asegura una
Optima asignacion de recursos entre |as actividades exportadoras y las destinadas d mercado
domeéstico en funcion de las ventgjas comparativas del pais, (4) la edificacion de industrias
nacientes orientadas a la exportacion permite aprovechar las economias de escday avanzar
en d proceso de especidizacion; (5) dado que la proteccion del mercado interno no es
absoluta, la competencia internaciond puede jugar, d menos en parte, su papd anti-

monopdlico y propulsar la eficiencia; y (6) cierto grado de liberdizacion comercid es
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consugtancid a la EPE, en tanto ésta requiere @ acceso a bienes intermedios y bienes de

capital baratos.

¢Cudes son las oportunidades y cudes los limites de la EPE? En generd, las que
reviste todo proceso de liberalizacién comercial. Las oportunidades o ventgjas de la EPE han
sdo exhaustivamente sefidadas por |os economistas ortodoxos. Pueden sintetizarse en dos
grupos de ventgas impulsoras del crecimiento, estéticas y dindmicas, en una tipificacion
tributaria de los efectos directos e indirectos identificados por J. S. Mill. Entre las ventgas
edtaticas que fomentan € crecimiento econdmico en los regimenes comercides liberdizados
tenemos, en primer lugar, la asignacion Optima de recursos mediante la especidizacion
conforme a las ventgas comparativas, en segundo lugar, la ausencia de actividades no

productivas pero rentables impul sadas por la proteccion.

Entre las ventgas dinamicas podemos enumerar las Sguientes. en primer término un
entorno comercid abierto se asocia con transferencia de know-how; en segundo término
supone un mayor gprovechamiento de las economias de escala; en tercer término impulsa la
innovacion tecnoldgica; en cuarto término conlleva una mayor productividad debido a la
mayor eficencia; en quinto término la liberdizacion comercia puede suponer un cambio
schumpeteriano que impulse iguamente la productividad; en sexto término la competencia
internaciona evita € abuso de posiciones dominantes de mercado; en s&ptimo término

favorece la acumulacion de capital; en octavo término, promueve lainversén extranjera.

Ademés, aparte del crecimiento econdmico, otros objetivos materides deseables
como la reduccion de la pobreza, del desempleo o de la desigualdad en la ditribucion de la
renta, dentro de los aspectos socides, se asocian con la liberdizacion comercid y se han
documentado para € caso de numerosos PED®. En materia de comportamiento
macroecondmico e indudtridizacion los regimenes abiertos también parecen presentar un
desempefio superior a los cerrados. EI megor comportamiento de los regimenes comercides
abiertos se extiende a sector agricola y a la capacidad de recuperacion ante los choques
exogenos. Los efectos politico-socides ya fueron tratados en @ capitulo dedicado a

comercio, y pueden ser extendidos con facilidad alos PED.
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Al igud que hicimos d traar las edrategias primario-exportadora y suditutiva,
procedemos a continuacion a sefidar los principaes limites de la EPE vy, por tanto, de la

liberdizacion comercid.

En primer lugar podemos consderar lo que en la literatura se conoce como
“pesimismo exportador”. La primera manifestacion del mismo se remonta ala desconfianzaen
e comercio exterior como medio para fomentar & desarrollo econdmico que prolifer6 en la
posguerra y cuyo principal exponente es Ralll Prebisch. La segunda manifestacion (second
export-pessmism) es de didtinta naturdeza: consste, bien en ligar mecanicamente d
comportamiento exportador de los paises en desarrollo d crecimiento de los paises
indugtrides, bien en plantear las dificultades que entrafiaria una extenson de la EPE, td y
como se produjo en & Sudeste Asiético, d resto dd mundo en desarrollo. Se ha planteado
que s d mundo en desarrollo acanzase los mismos ratios de exportacion de productos
manufacturados que € Sudeste Asiético, |os mercados del mundo desarrollado se saturarian y
la respuesta proteccionigta seria inevitable. Eta afirmacion ha sdo muy criticada por los
economigtas ortodoxos, que condderan este andisis viciado por una faacia de composicion:
no todos los paises en desarrollo podrian adcanzar féacilmente @ nivel de exportaciones
manufacturadas de los “dragones’, @ mercado de manufacturas del mundo desarrollado tiene
gran capacidad de absorcion (las exportaciones de |os paises en desarrollo sdlo suponian un
3,5% del PIB combinado de los paises ricos en 1994), a medida que los paises en desarrollo
se indudtridizan pasan a convertirse en importantes mercados para los paises indudtrides y €

comercio intra-indudtrid tiende a crecer.

En segundo lugar, otros autores estiman que la liberdizacion comercid puede interferir
con los procesos de estabilizacion y con la solucion a problema de la deuda externa, por 1o
gue la primera debe postergarse hasta reconducir a las economias a Situaciones cercanas a
equilibrio en materia de inflacion, déficit pablico y déficit por cuenta corriente. Esta opinion
contrasta con las condiciones usuaes de los programas de estabilizacion de los organismos

internacionaes, que suden ir acompariados de una reformade la politica comercid.
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En tercer lugar se ha destacado € proteccionismo de los paises desarrollados como
un freno de enorme importancia para la liberdizacion comercid dd mundo en desarrollo. Este
argumento es, sin duda, muy convincente y es compartido por la mayor parte de los
economistas especidizados en desarrollo econdmico, independientemente de su filiacion
tedrica. Los paises desarrollados han mantenido mecanismos extremadamente proteccionistas
en grupos de productos tan importantes para los paises en desarrollo como los textiles, la
agricultura 'y la siderurgia. No obstante, también es cierto que los paises en desarrollo no han
intervenido hasta fechas recientes en las rondas liberdizadoras dd GATT, lo que sin duda ha
favorecido d proteccionismo del mundo industridizado. Los resultados de la Ronda Uruguay
en materia de textiles, agriculturay solucion de diferencias parecen ofrecer ciertas garantias de
que € proteccionismo de los paises avanzados no experimentara un rebrote smilar a de

finales de los afios setenta

En cuarto lugar la exisgencia de competencia imperfecta y economias de escaa da
lugar a conclusiones ambiguas respecto a los beneficios de la liberdizacion comercid. Como
hemos vigto, la “politica comercid estratégicd’ considera que la proteccion en esas
circunstancias puede impulsar € crecimiento através de economias de escdla o delainversién
en sectores intendgvos en investigacion y desarrollo. Por tanto, |a liberdizacion de aguellos
sectores cons derados estratégicos no seria una politica adecuada para fomentar € desarrollo.
No obstante, bajo determinadas condiciones, la liberdizacion comercid en presencia de
economias de escada y competencia imperfecta puede generar incrementos de bienestar
superiores a los contemplados por la teoria convenciond. Por tanto, la “nueva teoria del
comercio internaciond” no aporta criticas concluyentes en favor o en contra de la
liberdizacion comercid. Ademas, como apuntamos en las péginas dedicadas a esta corriente
tedrica, los Ultimos escritos de Paul Krugman, uno de sus més destacados representantes, han

destacado |os inconvenientes politicos de las politicas comerciales estratégicas.

En quinto lugar, tenemos las criticas dirigidas d empleo de subsdios y otros
mecanismos compensadores de la proteccion del mercado interno. Estas criticas pretenden
afirmar la superioridad del libre comercio tradiciond sobre la EPE. Se basan, principadmente,

en cuaro argumentos. primero, la EPE implica edificar una complga estructura de incentivos
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gue puede resultar dificil de gestionar y generar actividades de “blsgueda de rentas’;
segundo, & empleo de subsidios a la exportacion puede ocasionar € recurso a medidas
compensatorias por parte de los socios comerciaes del pais que las aplique; tercero, este
sgtema requiere una seleccion previa de aquellas indudtrias beneficiarias de los subsidios ala
exportacion y de la proteccion del mercado interno, 1o que plantea nuevamente la cuestion de
la“eegibilidad’: ¢qué sectores, qué industrias, qué empresas se seleccionan y en base a qué
criterios?, ¢quién procede a la seleccion y quién establece esos criterios?, cuarto, los puntos
primero y tercero revelan laimportancia de contar con funcionarios y gobiernos preparados y
dotados de capitd humano suficiente para afrontar esos retos. Estos eementos introducen un
elemento de duda en cuanto a la capacidad de las administraciones de los PED para capturar
los hipotéticos beneficios de este tipo de estrategias.

Llegados a este punto, estamos en condiciones de percibir las opciones que se aren
a los PED més como una sucesdn y mezcla de edrategias que como la eeccion entre
edtrategias incompatibles y cerradas. Para PED’ s dotados con recursos naturales, la sucesion
|6gica de estrategias de desarrollo consitiria en gprovechar, en primer lugar, losingresos dela
exportacion de esos recursos. Esto supone aplicar politicas econdmicas correctas de cara a
evitar la aparicion de la “enfermedad holandesa’. Al mismo tiempo, esos ingresos deberian
ser empleados en crear “industrias nacientes’ d amparo de la proteccion. De nuevo, la
cdidad de las politicas es crucid: la proteccion debe ser tempora y desaparecer
gradudmente, y la seleccién de las empresas con derecho a proteccion debe ser efectuada
conforme a las ventgias comparativas del pais. En un tercer momento, esas indudtrias
sudtitutivas, wna vez afianzadas y preparadas para competir en |os mercados internacionales,
deben trangtar de su orientacion exclusva d mercado interno hacia la promocion de las
exportaciones. Eda Ultima edtrategia, paso previo a la integracion total en los mercados
mundiales, también requiere una aplicacion cuidadosa. El gpoyo a las empresas por parte del
estado debe ser diminado graduamente, 1os incentivos no deben ser excesivosy laincidencia

de los monopolios no ha de ser determinante en |os mercados nacionales.

Lo que ha de ser descartado, en cudquier caso y desde € rigor tedrico, es la

posibilidad de dcanzar € desarrollo mediante € aildamiento de los mercados internacionales,
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como propugnaba la teoria de la dependencia y parecen reivindicar dgunos movimientos
sociaes recientes. El comercio y la inverson internacionales son una condicion necesaria,

aunque no suficiente, para d desarrollo de los paises pobres. El rechazo a la globdizacion no
puede obviar la evidencia empirica ni los andisis tedricos. Tampoco cabe caer en un silogismo
mecanico librecambio-desarrollo. Hay que gestionar con eficacia las relaciones comercides y
financieras con € resto del mundo, asi como aplicar las politicas econdmicas correctas y una

sucesiOn razonable de estrategias de desarrollo.
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3. LASTEORIASPOLITICASY SOCIOLOGICASDEL DESARROLLO

S la economia estudia @ desarrollo desde la perspectiva de la produccién de bienes,
su intercambio y la asgnacion de factores, la sociologia andiza como surgen las normas que
rigen a las sociedades en desarrollo, como evolucionan éstas y cud es € papel de los
movimientos y grupos sociales en tales sociedades. Los enfoques politicos, por su parte, se
centran en como |os pueblos establecen ingtituciones para organizar sus sociedades y de qué
tipo de indituciones se trata. Entre la economia, la sociologia y la politica, se dtda la
economia politica del desarrollo. Los factores politicos y sociades no pueden degjarse de lado
en d edudio de desarrollo econémico y, hasta cierto punto, lo condicionan de manera
decisva. Es cierto que los economistas no acaban de dominar conceptua mente |os conceptos
de crecimiento y desarrollo econdmico, y que, en consecuencia, sus recomendaciones de
politica pueden consderarse extremadamente cautas y, desde luego, insuficientes para la
resolucion de un problema de ta magnitud. Pero la economia neoclasica, basada en €
funcionamiento de los mercados, si estipula una serie de recomendaciones claras en materia

de politicaecondmicay estrategias de desarrollo.

El problema es que los modelos econdmicos suponen la exisencia de un marco
politico y socid homogéneo, neutra, estable y, en gran medida, inspirado en € vigente en las
modernas sociedades industrides o, incluso, postindustrides/postmodernas. Sin embargo, la
dimenson politicay socid ddl desarrollo es, en muchas ocasiones, un eemento clave en la
explicacion de los procesos de desarrollo o, en su caso, de no desarrollo. En Africay en
Mundo Arabe, por gemplo, numerosos andlistas consideran la naturaleza autoritaria de sus
regimenes politicos y la mala gestion econdmica de los mismos causas importantes de sus
fracasos econdmicos. Alternativamente, socidlogos y antropdlogos destacan las carencias de
las sociedades tradicionades para obtener resultados podtivos en materia de desarrollo
econdmico: los lastres que suponen la existencia de comunidades cerradas (0, en su caso, las

tribus) y sus redes clientelares, d excesvo influjo de lareligion, € status de lamujer o € de
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los ancianos serian todos dlos, entre muchos otros, factores que dificultan & desarrollo
econémico. Por elo, es imprescindible abordar € proceso de desarrollo desde las
perspectivas paliticay socid y conocer los instrumentos conceptuaes que ambas disciplinas

ofrecen para su comprension.

Las tres escudlas principaes que han tratado la problemética del desarrollo desde la
perspectiva politicay socid son lateoria de la modernizacion, la teoria de la dependenciay la
politica del desarrollo. En los afios cincuenta, la subdisciplina estuvo dominada por la escuela
de la modernizacion, muy influida por la economia dd desarrollo y por € andisis histdrico,
cuyo énfasis era andizar |os procesos de modernizacion socid y palitica que, supuestamente,
todos |os paises recorren hasta dcanzar lafase find, representada por los paises occidentales,
dotados de democracias, sociedades abiertas y economias de mercado. A finaes de los afios
60, aparecio la teoria de la dependencia, que rdpidamente se extendié d andisis econdmico,
como ya hemos visto; en d Ultimo tramo de |os afios ochenta, surge Walerstein y su teoria del
World System. Ambas escuelas tienen un componente marxista muy importante y tienden mas
bien a rdacionar @ subdesarrollo con las condiciones imperantes en la escena politica
internaciond; sus conclusiones congsten en un rechazo a las virtudes de la globdizacion en
base a consderaciones politicas y econdmicas. La tercera gran corriente es la economia
politica del desarrollo, que se pretende un esfuerzo multidisciplinar, basado en lainterrelacion
de factores politicos, socidesy econdmicos, pero también culturades, histéricos y geogréficos.
Y a estudiamos | os aspectos fundamentales de la teoria de la dependencia en un tema anterior,
por lo que no volveremos sobre elos. La economia politica del desarrollo, en los aspectos
relacionados con la globaizacion, serd objeto dd siguiente epigrafe. En consecuencia, nos

centraremos agui en la teoria de la modernizacion.

Lasteorias de la modernizacion

La escuela de la modernizacion surge tras la Il GM en un esfuerzo por parte de los
académicos estadounidenses por andizar la redlidad politico-socia de multitud de paises que
accedian alaindependencia con € objetivo de dcanzar € desarrollo econdmico y palitico. La

escuela encontré sus bases tedricas en las teorias evolucionistas y funcionaistas. La teoria

213



evolucionigta surgio a principios dd sglo XIX para explicar los cambios sociaes motivados
por la Revolucion Indudrid y la Revolucion francesa La primera habia supuesto una
modificacion radica de las estructuras econémicas, que incidia sobre las estructuras sociaes.
La Revolucion Francesa, por su parte, cred un nuevo orden politico basado en laiguadad, la
libertad y € parlamentarismo democrético. Todos estos sucesos, que transformaron
radicalmente e mundo ante los 0jos de los pensadores de la época, sugirieron la idea de una
evolucidn gradud de las sociedades hacia cotas Sempre més el evadas en materia econdmica,

politicay socid.

Surgen adi las trandciones de las comunidades a las sociedades (Tonnies), de las
sociedades militares alas industrides (Spencer) o las etapas teol0gica, metafisicay positiva de
Comte. Al igud que & darwinismo habia instaurado una vison dd ser humano en permanente
evolucion desde un estadio animd a otro cada vez mas perfectamente humano, |as sociedades
evolucionarian, de forma cas mecanica e inductable, desde la barbarie hacia la civilizacion,
encarnada esta Ultima por las sociedades indudtriales de la época. El determinismo socid es
componente més sobresaliente de estas teorias evolucionistas. la sociedad humana evoluciona
necesariamente desde lo primitivo a lo avanzado en un Unico sentido; d destino de la raza
humana esta asi predeterminado. Ademés, se comdderaba que ta evolucion era
intrinsecamente buena, en términos morales, pues se asociaba d progreso, la humanidad y la
civilizacion. Por otra parte, € ritmo de evolucion de las sociedades seria lento, gradud y
fragmentario (evolucion, no revolucion). El determinismo culturd también ocupa un lugar
destacado en la teoria de la modernizacidn, muy influenciada por la idea weberiana acerca de
la importancia de los vaores y las actitudes socides (as, siguiendo la explicacion del
desarrollo capitalista basada en las virtudes ddl protestantismo, determinadas culturas y

religiones serian més favorables d desarrollo econdmico que otras).

El funciondismo de Parsons, basado en la andogia con la biologia (Parsons recibié
formacion en biologia, 10 que sin duda influyd sus formulaciones tedricas), surge en los afios
cincuenta del siglo XX. Para Parsons, las sociedades son como organismos biolégicos. Ad,
los érganos de un organismo son asimilados alas indituciones socides, cada una de las cudes

cumple una funcion en @ mantenimiento de la edtabilidad socid y € progreso de las
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sociedades. Las cuatro funciones cruciales a desempefiar por una sociedad son: 1) la
adaptacion a medio, llevada a cabo por la economia; 2) la consecucion de objetivos,
desempefiada por € gobierno; 3) laintegracion de las diferentes ingdituciones, asegurada por
lasindituciones legdesy lardigion; y 4) la“latencid’, es decir, la pervivenciaintergeneraciond
de vaores éticos, en manos de lafamiliay la educacidn. Findmente, Parsons formulé las cinco
pautas que diferencian a las sociedades modernas de las tradicionales y que impregnaron las
teorias de lamodernizacion:

1. En las sociedades tradicionaes priman las relaciones entabladas sobre una base
afectiva, mientras que en las sociedades modernas |as rel aciones tienen una mayor
neutralidad en ese terreno.

2. Enlas sociedades tradiciondes, |as relaciones se cifien alos miembros del mismo
circulo socid, mientras que en las modernas las relaciones tienden a ser més
universales

3. En las sociedades tradicionaes € peso de lo colectivo es muy grande, d contrario
de lo que ocurre en las sociedades modernas, marcadas por € individualismo.

4. En las sociedades tradicionaes, las personas son vaoradas por su adscripcion a
una familia 0 una comunidad, mientras que en las sociedades modernas o son por
SUS méritos.

5. En las sociedades tradicionales, los roles socides tienden a abarcar muchos

agpectos diferentes, mientras que en las modernas se cifien a funciones mas

especificas.

Basdndose en las premisas de ambas escud as, lateoria de la modernizacion propugna
que s los paises atrasados quieren modernizarse, deben abandonar sus tradiciones y avanzar
por la senda desbrozada por los paises occidentales. Més aln, € juicio de vaor implicito
estriba en que los paises en desarrollo deberian encaminarse hacia un modelo de desarrollo
politico y modernizacion socid smilar d experimentado por las sociedades europess. A
continuacion, 1os exponentes de esta escudla se dedican a investigar como tuvo lugar aquél y
en qué medida los paises en desarrollo estan replicandolo. Es decir, € andliss se basaen la
experiencia europea y sus resultados son extragpolados a los paises en desarrollo; es, por

tanto, un andiss eminentemente eurocentrita. En otros términos, podemos hablar de
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occidentdizacidn, méas que de modernizacion. Se ha criticado a la teoria de la modernizacion
por su abstraccion de los eementos diferencides de las sociedades no europess, e incluso se
ha puesto en duda que dichas sociedades persgan objetivos tan queridos para Occidente
como la democracia, d individualismo y d imperio no ya de la ley, Sno sobre todo de la

razon.

La teoria de la modernizacién disefia una dicotomia tgjante entre sociedades
tradicionades y modernas, pero también entre los hombres que forman taes sociedades. Asi,
e “hombre tradicional” seria andoso, supersticioso, falto de ambicidn, conservador, centrado
en las necesidades inmediatas, fatalista y aferrado a sus tradiciones, independientemente de
gue éstas sigan siendo o no apropiadas en un mundo rgpidamente cambiante. Por € contrario,
el “hombre moderno” tiene una gran capacidad de adaptacin ante cambios en € entorno, es
independiente e individudida, ficiente, centrado en la previson a lago plazo de sus
necesidades, convencido de su capacidad para cambiar  mundo Yy, sobre todo, confiaen la
posibilidad de cambio mediante & proceso politico (uno puede preguntarse hasta qué punto
tal enumeracion no supone un deseo por parte de los occidentales por reunir tales atributos).
En consecuencia, € retraso econdmico y politico de los paises en desarrollo no seria €
resultado del colonidismo/imperidismo, Sno su caracter de sociedades tradiciondes y su
averson a la modernizacion. La solucidn, por tanto, estriba en la occidentdizacion o, en €
cas0 de agunos modernizadores de orientacion marxista que consideran que € modelo a
seguir seria @ de la URSS, la sovidtizacion. Debe destacarse, no obstante, que ambos
enfoques se basan en la idedizacion de ambas experiencias, por 1o que los problemas que
planteala adopcion de tales estrategias no 910 estriban en la posibilidad de extragpolarlas, mas
0 menos mecanicamente, sSino también |os problemas, més generaes, de aplicar procesos tan
idedlizados.

La aplicacion de las experiencias europeas plantea, ademés, la secuencia de las
ingtituciones amodernizar. El supuesto implicito consiste en modernizar primero las estructuras
socides, los vaores culturdes y € sistema econdmico. El desarrollo politico, concebido como
la consecucion de democracias liberdes d edtilo occidenta, seria posbilitado, o incluso

impuesto, por la modernizacion previa en las tres esferas citadas. ¢Como modernizar dichos
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ambitos socides, culturdes 'y econdmicos? Los principa es obstécul os serian, como vimos, de
naturaeza domeéstica: valores, ingtituciones y organizaciones tradicionales. Dichos obstaculos
deberian ser superados mediante la promocion de vaores, ingtituciones y organismos de tipo
occidentd  (individudismo y persecucion de beneficio; empresarios schumpeterianos,
sociedad civil), bien através de comercio y lainversidn extranjera, bien mediante la ayuda d
desarrallo, que trataria de reproducir ex nihil tales congtrucciones occidentales. El resultado
consstio en que los déhiles sistemas paliticos de los paises en desarrollo tuvieron que afrontar
excesvas demandas. Las dites politicas debian llevar a cabo no solo la construccion del

Estado (creando burocracias €ficientes y honestas), de la Nacion (trandfiriendo las ledtades
de los pueblos desde unidades como las tribus y las comunidades hacia sistemas politicos
centralizados) y de la Democracia (instaurando cauces de participacion plurd), sino que
también debian lidiar con la educacion, € bienestar de la poblacion, la demografia, €

crecimiento econdmico o la adaptacién de | as tecnol ogias occidentales.

Bgo este enfoque, que prima @ desarrollo econdmico y la modernizacion socid,
confiando en que lamodernizacion politica vendra por afladidura, laayuda d desarrallo gerce
un papd centrd. Su razdn de ser edriba en la poshilidad de impulsar @ crecimiento
econdmico y @ cambio socid mediante la cooperacion d desarrollo, es decir, Sin necesidad
de forzar la introduccién de cambios politicos. EStos se derivaran, de manera cas natura, de
la modernizacién econdmica y socid. Lipsat, por gemplo, examina la relacion entre
democracia y desarrollo econdmico, argumentando que solo las sociedades prosperas
acanzan la democracia. La evidencia empirica demuestra que ambos fendmenaos, democracia
y desarrallo, van apargjados, de donde Lipset deduce que “el desarrollo econémico produce
mayores ingresos, mayor seguridad econdmica y la difusén de la educacion superior,
determinando en gran medida la formacion de una ‘lucha de clases que sirve de base a la

democracia’.

No obstante, s bien la corrdlacion entre desarrollo econémico y democracia esta
demostrada, 1o que no queda tan claro es € sentido de la causdidad. ¢Lleva & desarrollo
econdmico a la democracia o es ésta la que conduce a aquél?. Las explicaciones historicas se

basan en la experiencia de los paises europeos, por 1o que del hecho de que todos estos
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paises solo dcanzaran la democracia tras experimentar procesos continuados de crecimiento
economico y modernizacion socid se induce una ley general harto dudosa. Se supone que la
economia puede ser un indrumento que deshaga los cuellos de la modernizacion politica,
sentando las bases para @ desarrollo de sociedades abiertas y democréticas. Pero, como ha
sido destacado posteriormente por nuevas gportaciones de la teoria de la modernizacion, la
politica también presenta cuellos de botella para @ desarrollo econdmico. Asi, Amartya Sen
ha destacado que ningun pais democrético ha padecido nunca hambrunas, uno de los grandes
problemas de los paises en desarrollo, pues en ese caso |os gobernantes son conscientes de
gue no permaneceran en € poder. Ademas, los defensores de la pax democratica destacan,
con Kant, que nunca se dieron guerras entre dos democracias, siendo las guerras y las
tensiones bélicas uno de los principales problemas de los paises pobres, que destinan ingentes
recursos a la compra de armamentos y a mantener gjércitos sobredimensionados, padeciendo

guerras que destruyen en semanas | 0s esfuerzos de décadas.

En cudquier caso, desarrollos posteriores de la teoria de la modernizacion y, en
concreto, la escuela dd dientdismo, criticaron la gplicabilidad universa de la experiencia
europea, asi como la edtricta dicotomia entre sociedades modernas y tradicionales. Estos
autores destacan la pervivencia de indituciones y organizaciones que pervivieron a la etapa
colonid, como la etnicidad, las relaciones clientdlares y @ patrimonidismo. Ad, tenemos: las
divisones énicas, muchas veces exacerbadas por su manipulacion politica; € establecimiento
de relaciones sociales marcadas por la demanda y oferta de prebendas por parte de
poblacion y lideres politicos en base alafiddidad o € parentesco; y la concepcion del Estado
como patrimonio del lider y del grupo o etnia en @ poder. Todos elos son factores que
obstaculizan gravemente € desarrollo econdmico y que, en cudquier caso, impiden que €
desarrollo cumpla sus objetivos modernizadores, pues son |os grupos en d poder quienes se

gpropian de susfrutos en su exclusvo beneficio.

Pese a la ola democratizadora experimentada en la Ultima década en numerosos
paises en desarrollo y en los paises ex-comunistas, la mayor parte de los paises més pobres
sSguen sometidos a dictaduras mas 0 menos edtrictas. Esta Situacion es especid mente grave en

Africay en d Mundo Arabe, pero también en Ada. La globdizacion, en la medida en que
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difunda € progreso econdmico y la modernizacion socia, podria favorecer € desarrollo de
regimenes democraticos. Pero no es menos cierto que |os regimenes autoritarios bloquean los
beneficios potencides de la globdizacion sin erradicar sus riesgos. S6lo los mecanismos

democréticos son capaces de romper |os cuellos de botella para d desarrollo econémico que
representan las guerras, d clienteismo, la corrupcion y las carencias més basicas. En vez de
entender la democracia como d resultado |6gico ddl desarrollo, y esperar a que los dictadores
se sometan a dicha ldgica, la democracia debe ser entendida como elemento consustancia del

desarrollo: una condicion necesaria, aunque no suficiente.

Otra cuestion es qué se entiende por modernidad y qué por democracia. Las teorias
clésicas de la modernizacion la conciben como la réplica exacta de las sociedades y de las
democracias occidentaes. Pero cada vez més autores huyen del término “occidentdizacion” y
relativizan los dributos de las sociedades modernas. Asi, se habla de “africanizar” o
“idamizar” la modernidad, en vez de “occidentdizar” Africa o d Idam. Edta reativizacion
parece acertada sempre que no sancione @ “todo vae€’. Para dlo tenemos organismos
internacionales que eaboran Cartas de Derechos Humanos que, por desgracia, son
sstematicamente incumplidos. Respecto a la democracia, Popper la define como cuaquier
método que permita cambiar a los gobiernos sin derramamiento de sangre y aora cauces de
participacion politica. Se trata de un vaor eminentemente occidental, como lo es d de la
libertad. Eso no quiere decir que pueda ser autométicamente impuesto como sistema menos
malo, ta y como Churchill lo definia, pero tampoco justifica su descdificacion. Lo que parece
evidente, hoy, es que no se pueden injertar ingtituciones occidentales en paises de tradiciones
culturales, organizaciones politicas y grados de desarrollo muy diferentes. Pero retenemos de
la escuda de la modernizacion € nexo entre desarrollo politico y econdmico, es decir la
importancia de la modernizacidén econémica 'y socid como factor de cambio politico. En la
actualidad, se reconoce ampliamente € papel de la modernizacion socid y politica en
proceso de desarrollo econdmico. Como veremos en e gpartado dedicado a la ayuda d
desarrollo, se ha comprobado que los resultados de la ayuda en paises dotados de sistemas
democréticos, indituciones eficaces y politicas de cdidad han sdo mucho mejores que en

paises carentes de tales condiciones.
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4. ECONOMIA POLITICA DE LA POLITICA COMERCIAL EN LOSPAISES

EN DESARROLLO.

Hemos andizado ya la evolucion higtdrica de los nexos tedricos establecidos por las
didintas corrientes de pensamiento entre la teoria del comercio internaciond y € desarrollo
econdémico, asi como la incorporacion de esos nexos a las tres estrategias de desarrollo que
se han sucedido en los paises en desarrollo durante € siglo XX. El sddo de ambos gercicios
aroja, a nuestro juicio, un resultado principd: los regimenes comercides liberdes se han
impuesto en € campo dd desarrollo econdmico, mientras que |os regimenes proteccionistas
han quedado desacreditados. Este resultado se registra tanto en @ campo tedrico como en las
politicas comerciaes de los paises en desarrollo. Es cierto que lo que hoy se entiende por
politica comercid libera no consiste en € librecambio de los economistas clésicos y que los
desarrollos tedricos contemporaneos han enriquecido € andlisis dd comercio internaciond
introduciendo elementos dindmicos ausentes dd escenario de la economia internaciond
tradicional. El dogmatismo de librecambigtas y proteccionistas ha remitido y los conceptos han
sido matizados testa despojarlos de gran parte de sus ropgjes ideolégicos, 10 que no ha
impedido que la polémica se haya tradadado, primero, a la oposicion entre sugtitucion de
importaciones y promocion de exportaciones, y segundo, a la oposicidn entre promocion de
exportaciones y una interpretacion més cercana a los canones del librecambio tradiciond.
Pero, en economia, € consenso se acanza profundizando en las diferencias, en € sentido de

concretar las posturas enfrentadas.

Lairrupcion de la nueva teoria del comercio y las primeras lecturas neomercantilistas
de la misma supusieron un duro golpe a la teoria tradiciond del comercio internaciond. Las
innovaciones tedricas de las nuevas teorias tenian, en principio, implicaciones proteccionistas
para la politica comercid. Ahora bien, cuando se incluyeron en d andids los aspectos
politicos, las recomendaciones de politica comercid mantuvieron € inconfundible aroma de la
politica comercid liberad. Por tanto, a los argumentos en favor del comercio libre emanados
de lateoriadd comercio internaciona deben afiadirse los argumentos politicos. En los dltimos

afios ha aflorado con fuerza creciente una literatura dedicada a la economia politica de la
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politica comercial que trata etos y otros asuntos. En este gpartado nos proponemaos
completar los dos epigrafes anteriores con una vison panoramica de la economia politica de
la politica comercid. Para dlo, trataremos la interaccion entre la politicay laformulacion dela
politica comercid, los aspectos redidtributivos de la politica comercid y la relacion de ésta

con eementos histdricos, culturaes, personaes e ingtitucionales.

El estudio de las interacciones entre la politicay la economia puede ayudar a explicar
el proceso de formulacion de las paliticas comercides, es decir, por qué los responsables de
politica econdmica toman las decisiones que toman. En numerosas ocasiones, 10s motivos que
impulsan alos paliticos encargados de los asuntos econdmicos son de caracter politico y por
tanto gjenos a ambito de la teoria econdmica.

Krueger y Bhagwati establecieron una evolucion de los regimenes de comercio
exterior en cinco fases diferenciadas. |lafase | se caracterizaba por controles comercidesy de
cambio uniformes y linedes, en la fase |1 se acentuaba la complejidad de esos controles por
las medidas ad hoc y los resultados no deseados que debian corregirse mediante nuevos
controles; la fase 111 suponia una reaccidén ante las dificultades engendradas por la etapa
anterior y era un periodo de reforma; la fase IV conggtia en un proceso de liberdizacion y
reduccion de los controles, por ultimo, la fase V se describié como agqudla en que los
controles comercides y cambiarios eran reducidos. Esta tipologia proporciona la posibilidad
de establecer caendarios precisos en la evolucion de los regimenes comercides: lasfases | a
[1l corresponderian a edtrategias sudtitutivas, mientras que las fases IV y V entrafian
edrategias de promocion de exportaciones. Pero también brindan la oportunidad de

consderar las interacciones de cada una de las fases con |os aspectos politicos y sociaes.

Para Krueger, los controles comercides y cambiarios de la fase | desencadenan
respuestas de busqueda de rentas por parte de los agentes econdmicos, |0 que exacerba los
controles y su inconsstencia, conduciendo a la fase Il; los problemas generados por esa
Situacion desembocan en lafase [11 en unacrisis, enlacud una reforma resultaimperativa, que
puede debilitar a los grupos de interés y llevar alafase IV de liberdizacion comercial. S la
fase IV s enfrenta a condiciones exdgenas negativas (deterioro de la Relacion Red de

Intercambio, receson internaciond o condiciones climéticas adversas traducidas en maas
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cosechas) 0 a una poderosa presion politica interna, € proceso de liberdizacion puede
revertirse hagta retornar alafase Il; 9, por @ contrario, la liberaizacion comercid disfruta de
circungtancias externas favorables y es capaz de movilizar alos sectores sociaes directamente
beneficiados por ela, la fase IV puede con d tiempo concluir en la fase V de libertad

comercid.

El mecanismo de presion que utilizan los diferentes actores socides esta intimamente
relacionado con los aspectos redigtributivos de la politica comercid y las edtrategias de
desarrollo; més especificamente, ¢quiénes son los “ganadores’ y quiénes los “ perdedores’?.
Tras la independencia de los paises en desarrollo, la estrategia de exportacion de productos
primarios beneficid, en primer término, a los grandes propietarios de explotaciones agricolas
modernas destinadas a cultivos para la exportacion; y, en segundo término, a los grupos de
poder ingtdados en los gobiernos, que pasaron a controlar la explotacion de los recursos
energéticos y minerdes, bien a raiz de su descubrimiento, bien con motivo de su

nacionaizacion.

La edrategia de indudridizacion por sudtitucion de importaciones favorece, por
contrario, a una burocracia alimentada por la pequefia burguesia industrial y urbana, que se
profesiondiza con rapidez y copa todos los espacios del aparato edtatd. La burguesia
industria urbana se beneficid, ademas, de todos los programas de inverson publica, de los
privilegios contenidos en los codigos de inversén (que establecian toda una serie de
beneficios para los inversores privados) y de la proteccion arancelaria y no arancearia
garantizada por € sstema proteccionista. Esta edtrategia, por tanto, genera una clase media
urbana, muy dependiente dd Estado y dedl sector industrid protegido, y una clase de
trabagjadores industrides, en su mayoria procedentes del medio rural. Los grandes perdedores
son, primero, los agricultores, especidmente los campesinos y los asdariados agricolas,
debido a la primacia de la industria sobre la agricultura; ademés, los empresarios y los
trabajadores de los sectores industriales competitivos, S 1os hubiese, debido a los privilegios
otorgados a las industrias sudtitutivas a expensas de las exportadoras. Este Ultimo punto es
importante, porque en los paises en desarrallo, y segin la verson de Heckscher-Ohlin ddl

teorema de la ventga comparativa, |os sectores competitivos seran intensivos en mano de
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obra; € proteccionismo, en cambio suele dbergar indudtrias intendvas en capitd que, en

consecuencia, crean pocos empleos.

La edtrategia de promocion de exporteciones afecta, en primer lugar, a la clase
trabgadora, que sentird los efectos negativos de la inflacion que sude generar la devauacion
de lamoneday de la desgparicion de puestos de trabgjo en las industrias no competitivas. En
segundo lugar, perjudica a esa burguesia urbana compuesta por funcionarios e indugtrides: a
los primeros por su pérdida de control sobre los resortes de la economiay por la reduccion
de su poder adquidtivo, ya que la devauacion influye especidmente sobre  precio de los
bienes de consumo importados, consumidos mayoritariamente por la clase media urbana; alos
segundos, por que supone € fina de una época de privilegios autométicos, de proteccion
generdizada 'y de posiciones monopdlicas o0, alo més, oligopdlicas, en los mercados locaes.
Los ganadores son, precisamente, los empresarios y trabgadores de las indudtrias

exportadoras o con potencia exportador.

Por su parte, la edtrategia de apoyo a la agricultura, ligada en nuestro andisis a la
edtrategia de promocidn de las exportaciones, beneficia alas clases mas desfavorecidas de las
zonas rurales, aungue también, por supuesto, a la burguesia rurd. Los agricultores se
benefician de la mgora de las infraestructuras rurdes (en la edrategia sudtitutiva, las
infraestructuras se destinaban a zonas urbanas), del esfuerzo en educacion y sanidad y, sobre
todo, dd find de un periodo marcado por (d) monedas sobrevaloradas que inhibian toda
competitividad de la agricultura tradiciona (bésicamente ceredes), y (b) politicas de
subvencion ad consumo que mantenian los precios agricolas a niveles escasamente

remuneradores.

Ahora bien, la politica comercia no es un insrumento optimo para proceder a la
redistribucion de rentas en & seno de una sociedad; como ya vimos, un  mecanismo més
eficiente seria la concesion de subvenciones o transferencias de otro tipo a los grupos a los
gue s quiere beneficiar. Entonces, ¢por qué recurrir a régimen comercia para beneficiar a
determinados sectores a expensas de otros?. Esta cuestion no esta destinada a los politicos,

sino més bien a los diversos grupos de interés. dado que los grupos de presién pueden
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candizar sus intereses mediante la politicaindustrid o fiscal, por gemplo, ¢por qué recurren d
proteccionismo?. Pueden esbozarse dgunas respuedas. la inexigencia de informacion
completa, la preferencia por parte de los politicos de los instrumentos de politica comercid,
cuyos efectos son en principio menos discreciondes o la intuicion (erronea) de que la
proteccién es “gratis’, es decir, que no acarrea costes econdmicos. En los paises en
desarrollo, en los que los dirigentes paliticos sueen estar comprometidos de forma més o
menos sincera con la megora de las condiciones de los mas desfavorecidos, este mecanismo
de redigtribucion de rentas en favor de los mas poderosos puede ser la dternativa menos
costosa politicamente. En efecto, la sustitucidn de importaciones, por gemplo, redistribuye en
favor de laindudtria sudtitutiva, cuya titularidad ostenta la ata burguesia urbana, en detrimento
de la dta burguesia rurd; pardelamente, “premid’ a los trabajadores urbanos de los sectores
publico y moderno, pendizando a los campesinos y artesanos. En redidad, € resultado es €
contrario d que implica € compromiso del lider con los sectores mas pobres y con la
arigtocracia rurd, pero es més dificil responsabilizar de elo a gobierno que en presencia de
ingrumentos més transparentes, como exenciones impostivas, subsidios, transferencias

directas, financiacion preferente, contratos estatales, etc.

Un factor de gran peso en las opciones proteccionista, posterior a protectorado, y en
laindudtridista de los afios setenta, 1o congtituye € nacionalismo. Nos gustaria destacar aqui
un aspecto de la conexion entre nacionadismo y proteccionismo. Gellner (1994) ha mostrado
los nexos entre nacionalismo y proteccionismo de forma muy convincente. El coctel formado
por & nacionaismo propio de una etapa post-colonid y un tradiciondismo que tiende a
revindicae su legado culturd mediate una manifestacion de oposicion a los vaores
occidentaes, haimpulsado € proteccionismo econdmico y culturd en los paises en desarrollo.
Este argumento, ya visto cuando hablamos de List para d caso deman en € capitulo 11, es
esenciamente politico. El nacionalismo es, a menudo, un vehiculo para hacerse con € poder
en paises de pasado colonia. Como ta, suele explotarse hasta sus Ultimas consecuencias, en
este caso con d recurso d proteccionismo como medio de impulsar, supuestamente, una

economianaciona e independiente.
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5. PAISES DESARROLLADOS Y PAISES EN DESARROLLO EN EL

COMERCIO INTERNACIONAL

En estas paginas nos centraremos en |as politicas comerciaes que deberian aplicar los
paises desarrollados para favorecer @ desarrollo econdmico de los PED’s. Es decir: ¢cud
debiera ser la politica comercia seguida por los PD para paiar € subdesarrollo?, ¢en qué
medida se aplican esas paliticas? y, ¢qué perspectivas se abren de cara d futuro en este
campo?. También gpuntaremos algunos eementos que, a nuestro juicio, deberian ser tomados
en consideracion para las negociaciones de la Ronda del Milenio de la Organizacion Mundia

del Comercio (OMC).

El andiss de las politicas comercides de los paises desarrollados muestra numerosas
inconsistencias ®n las implicaciones de la teoria del comercio internaciona convenciond,
cuyos més incondicionales defensores son precisamente |os paises industriaizados. Los paises
ricos no dudan en recomendar a los PED’s su especidizacion en funcion de las ventgas
compardivas y la adopcion dd librecambio como medio de acanzar un mayor crecimiento
econdmico. Sin embargo, mantienen una politica comercid muy proteccionista en materia
agricola y en todos aguellos sectores industriales en los que la oferta de los PED’s es més
competitiva que la produccion naciona. Mas alin, |os paises ricos subvencionan abiertamente,
en mayor 0 menor medida, su sector agricola para colocar en € exterior sus excedentes
agrariosy otorgan subsidios alos sectores industriades maduros para permitir su supervivencia
No contentos con disfrutar de ventaja comparativa en sectores intensivos en tecnologiay en
capitd fisco y humano, se ressten a aceptar  mismo juego que recomiendan alos PED’'sy

renunciar a proteger |os sectores en que €tos cuentan con ventgja comparativa.

En materia de aranceles, y pese a la importante reduccion arancelaria emprendida a
raiz de la Ronda Uruguay, los paises ricos mantienen picos arancearios (definidos como
aranceles superiores a 12% por la UNCTAD ensu Trade and Devel opment Report, 1999)
en més dd 10% de sus aranceles. Seglin € mismo documento de la UNCTAD, d 20% de los
picos estadounidenses, € 30% de los japoneses y € 25% de los de la Unién Europea
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representan  aranceles superiores d 30% ad valorem. Dichos picos arancearios
corresponden con frecuencia a productos agricolas y agro-industriaes (superando incluso €
arancd d 70%), asi como a manufacturas ligeras de bagjo contenido tecnolégico; en ambos
tipos de productos los PED’s disfrutan de ventgias comparativas y, en consecuencia, de un
potencia exportador considerable. Los picos arancelarios se acumulan en € sector agrario en

laUEy en d indudtrid en los Estados Unidos.

Ademés, las exportaciones de los PED’s padecen lo que se denomina en la jerga
“escdamiento arancdario”: @ arancd aumenta conforme avanzamos hacia productos mas
elaborados y, por tanto, con mayor vaor afiadido, desincentivando € desarrollo industrial de
los PED vy la diversificacion vertica de sus exportaciones. Esto implica un aumento de lo que
se denomina proteccidn efectiva, es decir, los paises industridizados estén mas protegidos de
lo que indica € arancd nomind del producto fina, pues compran d producto primario sn
gpenas recargo arancelario, mientras que d producto find si estd muy protegido. De este
modo se genera un vaor afiadido extraordinario para el productor del pais rico de referencia
La proteccion no arancelaria parece, Sh embargo, mas importante. Consiste en cuaquier tipo
de medida capaz de edringir € comercio internaciond diferente dd arancel. La Ronda
Uruguay dgnificd una reduccion drégica de las redricciones cuantitativas, pero su
desgparicion ha supuesto € recurso a mecanismos dternaivos, como las medidas anti-
dumping o las normes sanitarias y fitosanitarias. Adicionamente, muchos paises ricos
mantienen una politica de subvenciones encaminada a mantener |a viabilidad de determinados

sectores.

Las medidas anti-dumping son las més empleadas, dada la dificultad para establecer
daramente cuando se produce dumping (en principio, vender por debgjo del precio de coste,
0 de venta en d mercado de origen), con la consguiente arbitrariedad del procedimiento
subsiguiente. Los sectores en que se plantean medidas anti-dumping con mayor regularidad
son la Sderurgia, quimica, maquinaria mecanica y eléctrica, plégticos, textiles, confeccion,
comida preparada, bebidas, cazado y sombrereria. Cuando se demuestra la existencia de
dumping € pais afectado puede aplicar medidas de salvaguardia, consistentes en aranceles

més elevados 0 incluso redtricciones cuantitetivas. Muchos de los casos de dumping
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denunciados atafien a PED’s: en 1997, 143 casos sobre un total de 239 iniciados en € marco
de la OMC concernian a PED’s 0 paises en transicion. En ansecuencia, considerando €
resquicio que se dga a la arbitrariedad, numerosas medidas anti-dumping suponen un
proteccionismo encubierto que en muchos casos afecta a sectores maduros en los que los

PED’ stienen ventgja comparativa

Otro factor que dificulta d acceso alos mercados de los paises ricos por parte de los
PED’s edtriba en la proliferacion de normas de caracter técnico o sanitario, muchas de las
cudes son dificiles de cumplir para los PED’s. EStos se han qugado de no intervenir en €
proceso de formulacion de dichas normas y de que tales normas a menudo son inapropiadas
para sus producciones. Por otra parte, los paises desarrollados suelen acanzar acuerdos de
reconocimiento mutuo, seguin los cudes, s un producto cumple los requisitos de, dgamos
Canada, entonces puede ser importado por la UE sin someterse a una evauacion de su grado
de cumplimiento de la normativa comunitaria. Este mecanismo discrimina en contra de los
PED’s, que no cuentan con los medios técnicos necesarios para aplicar rormativas exigentes
en sus mercados ni disfrutan, en consecuencia, de ningun tratamiento que les reconozca €

reconoci miento mutuo.

Respecto a los subsidios, los paises industridizados los aplican con profusion, pese a
las restricciones acordadas en la Ronda Uruguay. De un lado, |os subsidios aceptados por la
Ronda Uruguay tienen una mayor incidencia en los paises ricos, mientras que los prohibidos
en dla se empleaban sobre todo por parte de los PED’s. Se trata de subsidios destinados a
inveigacion y desarrollo, desarrallo regiond y cuestiones medicambientales, mucho més
extendidos en los paises avanzados que en los PED’s. Una cuestion aparte es la de la
agricultura. Pese alos limites establecidos con ocasion de la Ronda Uruguay, |os paises ricos
Sguen subsidiando masivamente a su sector agricola. Asi, en @ periodo 1996-1998, los
paises de la OCDE gastaron 350 millardos de délares, una cifra descomunal cuando se
compara con los 170 millardos a que ascendié € totd de las exportaciones agricolas de los
PED en ese mismo lapso de tiempo. Aqui las responsabilidades estén muy claras, pues es la
UE y su Politica Agricola Comin (PAC) la que mas discriming, incluso frente a socios

comerciaes con |os que mantiene tratados preferenciales.
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Como ya vimos en un capitulo anterior, la Ronda Uruguay supuso un paso addante en
laintegracion de los PED’ s en la economia mundiad y un primer intento por abrir los mercados
de los paises avanzados. Algunos resultados notables desde € punto sectorid se dcanzaron
en materia de textiles, con @ compromiso de desmantelar € Acuerdo Multifibras (AMF) para
el 2005, o la arancelizacion de las redtricciones cuantitativas que afectaban a la agricultura.
Otros resultados, como la reforma del mecanismo de disputas para hacerlo més favorable a
los PED'’s, son positivos pero no han acanzado gran eficacia, pues éstos no cuentan con |os
recursos ni @ desarrollo inditucional necesario para aprovechar las reformas. También se
aplicod un trato diferenciado, en plazos temporaes 'y grados de aplicacion, beneficioso paralos

PED’s.

De caraalaRonda dd Milenio, los PED’ s estén interesados en mantener su presencia
y presentar sus demandas convenientemente argumentadas. La reduccion del proteccionismo
del Norte es fundamenta para € desarrollo econdmico del Sur, y los recursos que supondria
para éste han sido estimados en cuatro veces los flujos de inverson recibidos por los PED’s
en la actudidad. Reducir la discriminacién arancelaria que padecen los productos en que los
PED cuentan con ventgja comparativa, asi como € proteccionismo encubierto de las medidas
anti-dumping y las normas técnicas, pero, sobre todo, eiminar € proteccionismo agricola,

deberian ser objetivos centrales de los PED de caraala Ronda dd Milenio.

Desde d punto de vistadel Norte, la gpertura de los mercados a las exportaciones de
los PED es més que una cuestion de solidaridad. Hemos visto que la teoria ddl comercio
internacional dga muy claro que todos los participantes en un comercio libre e irrestricto
ganan con € intercambio, d incrementar su eficiencia 'y su nivel de consumo. Ademés, los
paises ricos se encontrarian con un mundo en desarrollo més préspero, con un mercado mas
amplio, con menores necesidades de ayuda financieray menores tensiones politicas y sociades.
En suma, d libre acceso a los productos de los PED’s a los paises ricos no es solo una
cuestién de solidaridad, que lo es, sno también de responsabilidad y de raciondidad

econdmica
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6. LA COOPERACION AL DESARROLLO

La ayuda d desarrollo es un fendbmeno reciente, surgido tras lall GM con un doble
objetivo. En primer término, impulsar € crecimiento y reducir la pobreza en los paises en
desarrallo, intentando acelerar la modernizacion de estas sociedades. En este sentido, la
ayuda a desarrollo nace de la idea, expresada por la teoria de la modernizacidn y por los
primeros economistas del desarrollo, de que & desarrollo es un proceso més 0 menos
predeterminado cuyos plazos pueden ser acortado por la ayuda externa, destinada a pdiar la
escasez de recursos financieros de estos paises. S € problema era la escasez de dinero
(teoria de los circulos viciosos), la ayuda podia proporcionarlo y romper asi dichos circulos
viciosos. Pero también, en un mundo marcado por la bipolaridad Este-Oeste, la ayuda externa
Se convirtio en un instrumento de la politica exterior, en la medida en que perseguia defender
los intereses edtratégicos de |os donantes. Asi, muchos paises del Tercer Mundo empezaron a
recibir cuantiosos fondos tanto de la URSS como de los paises occidentales por motivos

politicos. se trataba mas de asegurarse diados que de combatir |a pobreza con dtruismo.

Una primera cuestion es definir con rigor € concepto de ayuda d desarrollo y
digtinguirlade concepto, més amplio, de financiacion d desarrollo. Laayuda a desarrollo estéa
formada por donaciones y préstamos concesionades que incluyen, d menos, un 25% de
donacion. En d gréfico 1, las series recogidas se refieren a la ayuda efectiva, es decir, las
donaciones puras més & eemento de donacion de los préstamos concesionaes (préstamos a
tipos de interés més bgjos de los de mercado que incorporan un componente de liberaidad
importante). A su vez, laayuda d desarrollo puede dividirse en bilaterd, cuando los donantes
son paises, o multilateral, cuando los donantes son organismos internacionales como las
Naciones Unidas o  Banco Mundid. Aproximadamente una tercera parte de la ayuda a
desarrollo es multilatera, pero esto congtituye un fendbmeno nuevo: histéricamente, la ayuda
bilaterd ha acanzado un porcentge muy superior a la multilatera. Dentro de la ayuda
bilateral, buena parte est& vinculada, es decir, los paises receptores deben destinarla a la
compra de bienes y servicios originarios del pais donante (caso de los Fondos de Ayudad

Desarrollo espafioles, que e utilizan en gran medida como mecanismo de promocion de las
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exportaciones espafiolas). Egta vinculacion de la ayuda bilatera reduce su eficiencia
sustancidmente (hasta un 25%, segun agunos estudios), por 1o que los paises de la OCDE
han empezado a desvincular la ayuda a desarrollo; aln asi, en 1995 representaba la quinta
parte de laayudatota a desarrollo.

En las décadas de 1970 y 1980, la ayuda a desarrollo por parte de los paises de la
OCDE creci6 rgpidamente, alcanzando su maximo en 1991. A partir de ese afio, la ayuda cae
debido a tres causas principdes 1) d fin de la Guerra Fria significa también € find de la
ayuda d desarrollo como ingrumento a servicio de los intereses estratégicos de Occidente; 2)
los paises OCDE e ven sometidos a importantes déficits fiscales y recortan los niveles de
ayuda a desarrollo, pese a que éstos representan una infima fraccion de aguéllos; y 3) €
fuerte incremento de lainversidn extranjera directa hacia algunos paises en desarrollo pone en
tela de juicio la necesdad de mantener los flujos de ayuda (mientras que en los afos 70 y 80
la ayuda representaba adrededor de la mitad de los flujos financieros dirigidos a los paises en
desarrollo, en 1996 sdlo suponia un 25% de los mismos). Sin embargo, lainverson extranjera
en los paises en desarrollo estd muy concentrada en agunos paises de ingresos medios. en
1996, 26 paises recibieron € 95% de la inverson destinada a |los paises pobres, sobre un
total de 166 paises.
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Gréfico 1. evolucion de laayuda efectiva d desarrollo, mill. de $.
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Los paises de la OCDE, agrupados en e Comité de Ayuda d Desarrollo, aportaron,
en 1998, 52.000 millones de ddlares de ayuda oficid d desarrollo; es decir, un 0,24% de su
PNB conjunto por cercadel 0,4% en 1991. Asi, @ porcentgje de laayuda oficial a desarrollo
sobre @ PNB de la OCDE ha caido considerablemente y se mantiene Igjos del compromiso
de dedicar un 0,7% del mismo a tales tareas. SAlo & 15% de esos flujos se desting a los
paises menos adelantados y € 68% fue bilateral. El 27% fue para Asay Oceania, € 18%
para Africa Subsahariana, € 9% para Latinoamericay € Caribe, d 7% para € Norte de
Africay Oriente Medio y € resto para Europa y otros destinos no especificados. De esos
fondos, & 20% se detind a infraestructuras economicas, € 16% a sdud y educacion, d 14%
aotras infraestructuras socides, d 10% a actividades productivas, d 9% a divio de la deuda
externa, € 7% a ayudas multisectorides, d 6% a asgtencia técnica en programas de
desarrollo, € 5% a ayuda de emergencia y € resto a actividades no especificadas. Los
mayores receptores de la ayuda de los paises OCDE fueron China (1.876 mill. $), Indonesia
(1.746 mill. $), Egipto (1.613 mill. $), India (1.556 mill. de $) e...jlsradl! (1.291 mill. de $

para un pais con mayor renta per capita que Espafia).

En 1998, Espaiia dedicaba un 0,24% de su PNB a la ayuda oficid a desarrollo, €
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61% de lacud erabilaterd. Espafia se Situaba asi por encimade los EEUU (0,1% del PNB),
Austria (0,22%) o Itaia (0,2%) pero muy por detrés de |os paises nérdicos, como Dinamarca
(0,99%), Noruega (0,91%) o Suecia (0,72%) y de otros paises como Holanda (0,8%),

Francia (0,4%), Bégica (0,35%), Suiza y Finlandia (0,32%), Canada (0,29%), JapoOn
(0,28%), Inglaterra (0,27%), Alemania (0,26%) Solo d 8% de la ayuda se destin6 a los
paises menos adelantados y Latinoamérica'y € Caribe concentraron € 30% de la ayuda.

Marruecos fue € principa receptor (53 mill. de $) y paises tan pobres como Angola, Costa
de Marfil, Honduras o Paestina recibieron de Espaiia aproximadamente la misma ayuda que
Argentina, revelando la orientacién de la politica exterior espafiolai.

La caida de los flujos de ayuda presenta tintes draméticos en agquellos paises mas
dependientes de la misma. De hecho, se puede afirmar que, para nUMerosos paises en
desarrallo, la ayuda es su primera fuente de ingresos en divisas. En € cuadro 1 figurae peso
de la ayuda sobre & PIB de agunos paises saleccionados. Los paises africanos son los més
dependientes de la ayuda externa, seguidos de algunos asiaticos. Algunos paises africanos han
recibido miles de millones de ddlares en las Ultimas décadas, pese alo cua en muchos de ellos
la renta per capita y @ acceso a servicios bésicos (educacion, sanidad) se sitdia hoy, en
términos redles, por debgo de los dcanzados antes de la descolonizacion. Este problema es
més politico que econdmico, y se relaciona con la escasa capacidad de gestion de la ayuda
por parte de agunas burocracias africanas o, directamente, por & expolio de la ayuda llevado
a cabo por numerosos dictadores africanos. Mobuto Sese Seko, antiguo dictador ddl Zaire
(actuamente Republica Democrética del Congo), amasd una de las mayores fortunas del
mundo mientras que su pais no experimentd ninguna mejora pee a la ingente ayuda d
desarrallo recibida; por supuesto, su fortuna fue invertida en paises occidentales, y no en
Zaire. En Tanzania, los donantes aportaron 2.000 millones de ddlares en veinte afios para
mejorar |as carreteras. éstas empeoraron. En Guinea Ecuatoria, Espafia aportd enormes flujos

de ayuda cuyo resultado no se ve por ninguna parte; savo, ta vez, en las cuentas corrientes

i Para més detalles puede consultarse € capitulo dedicado d andisis de las

relaciones exteriores espafiol as.
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(suizas) de determinados gobernantesii.

Cuadro 1. importancia de la ayuda al desarrollo en paisesen desarrollo, 1997 (%

del PIB)
Sao Tome 86 SierralLeona|16 Ethiopia 10 |GuineaEcuat. |5 Algeria 1
Guinea-Bissau |50 Comoros 15 Gambia 10 Kenya 5 R.Dominicana | 1
Guyana 40 Congo, Rep. |15 Guinea 10 Namibia |5 Ecuador 1
Mozambique |37 Eritrea 15 Senegal 10 Tajikistan (5 Estonia 1
Rwanda 32 Chad 14 Boalivia 9| Azerbaijan |4 Gabon 1
CapeVerde |26 Kyrgyz Rep. |14 |R. Centroafric. 9 Zimbabwe (4 Kazakhstan| 1
Mongolia 26 M al awi 14 Maldivas 9 Botswana |3 Latvia 1
Madagascar (24 Samoa 14 Togo 9 Congo 3 Morocco 1
Mauritania 24 Burundi 13 Nepal 8 Egipto 3 Nigeria 1
Nicaragua 23 Tanzania 13 Albania 7 El Salvador|3 Pakistan 1
Kiribati 20 Uganda 13 Dominica 7 Seychelles |3 Paraguay 1
Lao PDR 20 Cambodia |12 Ghana 7 Banglades |2 Peru 1
h
Niger 19 Haiti 12 Honduras 7 Fiji 2 Philippines | 1
Mali 18 Benin 11 Jordan 7|  Guatemaa |2 Siria 1
Djibouti 17 Suriname 11 Lesotho 7 Lebanon |2 Tunisia 1
Zambia 17 Angola 10 Cameroon 6 Sudan 2 Malaysia 0
BurkinaFaso (16 Armenia 10 Coted'lvoire 5 Swaziland |2 Thailand 0

Ademés, no son |os paises mas pobres los que mas ayuda reciben. Al utilizarse como
ingrumento de la politica exterior, la ayuda bilatera fluye hacia paises con los que se mantiene
relaciones histdricas y culturales, lazos colonides o intereses estratégicos. Asi, Espaia destina
gran parte de su ayuda a paises latinoamericanos, comparativamente desarrollados, y muy
poca a los paises de Africa Subsshariana. En forma semejante, |la ayuda francesa fluye a los
paises més ricos de Africa Solo los paises escandinavos siguen una politica coherente,
donando en mayor medida a los paises méas pobres y vinculando la ayuda a reformas politicas

y sociaes, como la democratizacion, las normativas socides o € status delamujer. Antelos

ii \/éase d respecto d articulo sobre Guinea Ecuatoria en la segunda parte del

CUrso.
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intereses nacionales, la doctrina redlista hace abstraccién de cualquier otra consderacion: en
América Latina por parte de EEUU o en Africa por parte de Francia (por no mencionar €

gpoyo Soviético a numerosos regimenes comunistas en todos los continentes), poco importa
que la ayuda fluya a dictadores sanguinarios, a facciones que la destinan a la compra de
armamento, a paises dominados por la corrupcion, a paises que siguen politicas econdmicas
disparatadas o, smplemente, a paises que no la necesitan por haber acanzado un grado de

desarrallo relativamente devado.

Sin embargo, también se registran hitorias de éxito en los resultados de la ayuda a
desarrollo, como en Corea del Sur en los afios sesenta, Bolivia y Ghana en los ochenta y
Uganda y Vietnam en los noventa. Uno de los resultados mas postivos de la ayuda fue la
introduccion de técnicas modernas de cultivo, que permitieron a muchos paises dimentar a
poblaciones crecientes. La Revolucion Verde y su descubridor, Norman Borlaug, pese alos
actuaes atagues a que se ven sometidos por algunos colectivos ecologigtas, probablemente
han sdvado més vidas que cudquier otro descubrimiento en la historia de la humanidad (lo
gue no quiere decir que no se hayan cometido excesos en algunas regiones del mundo). Y la
introduccién de dichas técnicas fue posible gracias a la ayuda, financiera y técnica, de los
donantes. Como en tantos temas, |os efectos de la ayuda dependen de como se insrumenta

ésta, 1o que a su vez est en funcion del contexto, interno y externo, del pais que larecibe.

Hoy sabemos que las estrategias basadas en proporcionar la financiacion necesaria
para romper los circulos viciosos del subdesarrollo no son suficientes, y que ésta no sempre
es efectiva cuando se dga exclusvamente en manos de los Estados. En este tema hemos
defendido, a sabiendas de que es polémica, laidea de que & desarrollo es posible s se hace
con, y no contra, € juego del mercado, internay externamente, en un contexto de Estados
ingtituciondmente capacitados que aplican politicas econdmicas correctas y en € seno de
sociedades abiertas a la modernizacion y a las reformas politicas tendentes a la
democratizacion. La evidencia empirica nos dice que los paises en desarrollo con buenas
politicas econdmicas y buenas ingtituciones publicas han crecido a un ritmo dd 2,7% anud,

comparado con unatasadel —0,5% paralos paises que no reunian tales condiciones.
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Un reciente informe dd Banco Mundid (Asessing Aid) dedicado a reflexionar acerca
de los factores de éxito o fracaso tras las experiencias de diferentes paises ha concluido lo
gguiente:

la ayuda d desarrollo funciona cuando se gplica en un contexto de politicas econdmicas
acertadas

lamegora de las indituciones y de las politicas en e mundo en desarrollo es la clave para
gue la ayuda se traduzca en una reduccion de la pobreza

para que la ayuda sea efectiva, debe complementar ala inversién privada, no sudtituirlayy,
menos aln, ahuyentarla

el vaor de los proyectos de desarrollo edtriba en su capacidad de fortalecer las
indituciones y las politicas de desarrollo, de modo que ambas puedan proveer servicios
con efectivided

una sociedad civil activa se asocia con lameora de los servicios publicos

en entornos poco propicios desde @ punto de vista politico, econémico e ingtituciond, la
ayuda no debe orientarse a las transferencias de fondos, pues éstos no son empleados de
manera eficaz, Sno hacia € gpoyo a las reformas y a las personas o grupos que puedan

contribuir amodificar dicho entorno desfavorable

Las implicaciones de politica derivadas de tales conclusiones son, segun € informe del
Banco Mundid, cinco:

1. Laayuda financiera deberia destinarse, en primer lugar, a paises de bgos ingresos
con una buena gestion econdmica. En paises de estas caracteristicas se ha estimado
gue un montante de ayuda equivalente d 1% del PIB se traduce en un descenso del
1% en € nivd de pobreza 'y en otro 1% de la mortaidad infantil, mientras que en
paises con maa gestion € impacto es mucho menor, s no nulo. Asi, un aumento de la
ayuda en 10.000 millones de ddlares podria sacar a 25 millones de personas de la
pobreza s favorece a paises con buena gestion econdmica, y solo a 7 millones de
personas s € destino no se condiciona ala calidad de la politica econdmica.

2. La ayuda financiera destinada a aplicar reformas econdmicas deberia destinarse a

paises cuyos gobiernos cuentan con la credibilidad necesaria para llevar a cabo tales
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reformas. La condiciondidad de los programas de estabilizacion y guste de los
organismos financieros no resulta efectiva sin liderazgo y determinacion politicas y
gpoyo domeéstico a las reformas. En aguellos paises que padecen madas politicas y
fdta de credibilidad de los gobiernos para efectuar las reformeas, laasstenciatécnicay
financiera deberia encaminarse a diseminar las idess reformistas.

. Las actividades que deben recibir financiacion y asstencia técnica dependen de las
caracteridticas ddl pais y han de planificarse caso por caso. Asi, en paises que
cuentan con buenas politicas econdmicas pero escasa capacidad de proporcionar
sarvicios publicos bésicos, la ayuda deberia destinarse a mejorar la capacidad de
provison de servicios por parte ddl sector publico. Por € contrario, en paises que
gplican politicas equivocadas, no gestionan bien sus recursos y no  proporcionan
servicios de cdidad, la asstencia técnica para megorar esos tres ambitos etataes de
actuacion deberia ser prioritaria. ESto supone un cambio en la doctrina tradiciond del
FMI y del propio Banco Mundia, acostumbrados a aplicar programas ce guste
idénticos en paises con circunstancias muy digtintas, sin conocer afondo su redidad.

. Los proyectos de desarrollo deben centrarse en crear capacidades (capacity-
building es d témino de moda en cooperacion ad desarrollo) y trangmitir
conocimientos. Esta es una de las criticas mas extendidas a la ayuda a desarrollo
instrumentada a través de proyectos: 10s expertos extranjeros disefian |os proyectos,
cooperantes extranjeros 10s gecutan, empresas extranjeras proporcionan los bienes
necesarios (muches veces d amparo de una ayuda vinculada) y, cuando éstos
concluyen su tarea, no se han generado las capacidades locales necesarias para la
pervivencia de los proyectos, los centros de sdud, las escuelas o las iniciativas
agricolas quedan desabastecidas, Sn persond cudificado y sin financiacion.

. En d caso de paises con maa gestién econdmica, ausencia de indituciones y de
voluntad politica paralas reformas econdmicas, los donantes deben revisar sus fallidas
edtrategias pasadas. Una paciente tarea de persuasion, d aprovechamiento de todas
las oportunidades para mostrar |os beneficios de lareformay € apoyo alos eementos

de la sociedad civil mas favorables ala reforma son agqui una tactica aternativa.

El CAD de la OCDE, en su documento Shaping the 21% Century: The role of
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Development Cooperation, postula que @ futuro de la cooperacion a desarrollo debe

basarse: 1) por parte de los paises en desarrollo receptores de ayuda, en un compromiso con
la aplicacidn de politicas econdmicas apropiadas y la prioridad para con los més pobres; y 2)
por parte de los paises donantes, en un mayor apoyo ataes politicasy un mayor énfassen la
participacion y la creacidon de capacidades. En ese mismo documento, € CAD se propone
una serie de objetivos laudables parad afio 2015, aunque muy ambiciosos, como reducir ala
mitad € nlmero de personas que viven en condiciones de extrema pobreza, la educacion

primaria universal en todos |os paises, progresar en laigualdad de los sexos o reducir en dos
tercios las tasas de mortdidad infantil, entre otros. Dos temas ausentes nos parecen de

especia relevancia. En primer lugar, la mencion ala democracia es tangencid (participacion) y
podriamos preguntarnos S la trangicién hacia regimenes democréticos no deberia ser una
condicion de eegibilidad, s bien flexible, para la conceson de ayudas, en nuestra opinion, €

contexto politico es fundamental y los paises donantes, con la savedad de los nérdicos,

suelen cerrar los 0jos ante @ en aras de intereses nacionales, estratégicos 0 no. En segundo
lugar, € énfasis en la lucha contra la pobreza nos parece excelente, pero uno se pregunta
cdmo puede repartirse una riqueza que no se cree mediante tasas de crecimiento econdémico
elevadas, en otras palabras, no puede olvidarse € crecimiento econdmico, porque de nada

srve repartir pobreza.

Y, en este campo, tampoco pueden olvidarse las trabas que los paises ricos ponen a
la competencia de |os paises pobres en materia agricola, textil o de mano de obra. Lateoria
econdémica convenciond postula que los factores de produccion, los bienes y los servicios
deben circular libremente entre los paises, pues todos salen beneficiados de dlo. La férmula
por la que claman los paises en desarrollo es “ayuda no, comercio” (not aid, but trade, en
ese gusto americano por las rimas féciles). Lo cierto es que ambas son necesarias, pero no de
formaincondiciond, arbitrariani en funcidn de los intereses de |os paises ricos. La ayuda debe
cambiar su orientacion, debe tomar en consideracion los factores politicos y sociaes,
extenderse a la cooperacion inditucional, hacerse més participativa y generadora de
capacidades locales, erradicar la ayuda vinculada (pensada més en beneficio de los paises
ricos que de los pobres) y, sobre todo, degjar de pensar en laayudaa desarrollo como enun

ingtrumento, eficaz, eso s, de la politica exterior. Por poner un g emplo cercano, Espafia haria
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mucho mas por € desarrollo econdbmico de Marruecos S desbloquease |as trabas a sus
exportaciones agricolas, admitiese a mas inmigrantes marroquies y gpoyase con determinacion
el proceso de modernizacion socid y politico en ciernes en nuestro vecino que con ayuda d
desarrollo que, en buena medida, cae fuera del control del donante. Lo que no resulta
coherente por parte de los paises ricos es, con una mano dar ayuda en forma de flujos
financieros limitados y, con la otra, cerrar nuestros mercados a los productos y trabajadores
de los paises en desarrollo. En d tema de la ayuda d desarrollo, como en € dd binomio
desarrallo econdmico-globdizacion, hece fdta una reflexion mas profunda y un andiss més
riguroso del que se gprecia en la actudidad. En los Ultimos afios viene surgiendo una opinion
publica muy concienciada con los problemas de los paises pobres. Seria terrible desperdiciar

todo |o aprendido en los Ultimos lustros y volver a cometer |0s mismos errores.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

MEIER, Gerdd M. (1995): Leading issuesin economic development. New

Y ork, Oxford: Oxford Univ. Press.
Un libro excelente que, por desgracia, no esta traducido a castellano. Ademéas de
reunir los textos esencides de los diferentes autores que han estudiado € desarrollo,

incluye comentarios y reflexiones muy interesantes del propio autor.

GILLIS, Macolm, Dwight H. PERKINS, Michaedl ROEMER, Dondd R.
SNODGRASS (1992): Economics of development. New Y ork, London: W. W. Norton
& Co.

Otro gran libro que no tiene traduccién espafiola. Es un manua introductorio que

requiere ciertos conocimientos previos, pero que resultamuy sstemético y claro.

OMAN, Charles P. y Ganeshan WIGNARAJA (1991): L évolution de la

pensée économique sur le développement depuis 1945. Paris. OCDE. También en

inglés

238



Un libro breve que traza una retrospectiva sobre la evolucion del pensamiento
sobre desarrollo desde una perspectiva tedrica, pero ala vez orientada a la resolucion de

los problemas planteados por @ subdesarrollo.

BUSTELO, Pablo (1992): Economia del desarrollo: un analisis historico.
Madrid: Ed. Complutense.

BUSTELO, Pablo (1998): Teorias contemporaneas del desarrollo econdmico.
Madrid: Sintesis.

Dos buenas revisones sintéicas de las teorias econdmicas del desarrollo en

castdlano.

HIBOU, Bésatrice (1996): L’ Afrique est-elle protectionniste? Les chemins
buisonniers de la libéralisation extérieure. Paris. Karthaa

Un buen libro que plantea la dimensidn paliticade proteccionismo en Africa.

HIRSCHMAN, Albert O. (1958): La estrategia del desarrollo econdémico.

México: FCE.
Un cdéabco dd pensamiento sobre desarollo econdmico que influencio
notablemente a corrientes posteriores. De lectura algo complea, pero sempre interesante,

pese alos afios transcurridos desde su publicacion.

KRUEGER, Anne O. (1993b): La economia politica de la reforma en los

paises en desarrollo. Madrid: Alianza Editorid, 1996.
Un libro corto pero muy interesante para entender la economia politica de la
liberalizacion comercid en los paises en desarrollo. Muy recomendable para los

interesados en las facetas politicas de la reforma econdmica.

GREENAWAY, David y Oliver MORRISSEY (1994): “Liberdizacion
comercid y crecimiento econdmico en los paises en desarallo’, ICE Revista de
Economia, n° 725, pp. 63-79.

Un buen articulo que resume la problemética dd comercio y d desarrollo por dos

239



prestigiosos autores.

Banco Mundid (2000): Assesing Aid: What Works, What Doesn’t, and

Why. Washington DC: Banco Mundia. Hay version espafiola
Un excdente informe sobre la ayuda d desarallo, que critica € enfoque
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sobre este tema.

Banco Mundid, varios afios. World Development Report. Washington DC:

Banco Mundia. Existe version espaiola
Un informe anud elaborado por economistas dd Banco Mundid que se ha
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El informe anud de la UNCTAD complementa muy bien € dd Banco Mundidl.
Andlisis para los paises en desarrollo eaborados, en gran medida, por economistas del
Sur. Riguroso y completo, aporta datos interesantes.

PNUD, varios afios. Informe sobre desarrollo humano. Nueva York:
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! Grubdl apunta tres razones: un subsidio evita la pérdida del consumidor asociada
a arancd o la cuota; d pago de un subsidio recuerda constantemente a la sociedad €
coge de mantener a la “indudtria naciente”; y las variaciones en d precio mundid de la
produccion protegida tienen un impacto directo en € montante del subsidio, por 1o que éste

queda sujeto arevisiones periodicas.

? Debe advertirse que muchos autores se muestran en total desacuerdo con esta

afirmacion.

% Adl, en Marruecos la incidencia de la pobreza se redujo a la mitad en cinco afios

traslaliberalizacion dd comercio, pasando del 26% a 13% de la poblacion.
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