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1. INTRODUCCION.

En los dos Gltimos afios América Latina y El Caribe (ALC) han presenciado, tras un periodo
de estancamiento econdmico, un crecimiento en el desarrollo econémico y social (bastante mas
palpable en el area econdmica que en la social). Muchos han sido los factores tanto externos como
internos que han propiciado esta situacion tan positiva, entre ellos destacamos la recuperacion de
los precios de los productos basicos y el mejoramiento del clima financiero internacional, sumados
al fortalecimiento de la politica fiscal, la moderada inflacion, las altas tasas de cambio real, asi

como un crecimiento en el comercio exterior.

Tal vez una de las variables econdémicas que ha tenido una trayectoria méas favorable sea el

PIB, tal y como se aprecia en la grafica.
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A ello también ha contribuido EI Banco Interamericano de Desarrollo, una institucion creada
a conciencia con el fin de impulsar el desarrollo en el continente Suramericano, quién en el afio
2004 mantuvo su condicion de principal fuente de financiamiento multilateral para ALC,

proporcionando mas recursos que el Banco Mundial a la regién en su conjunto.

Este concentrd sus esfuerzos en programas orientados a alcanzar una mayor equidad social
y reducir la pobreza, dirigiendo méas de la mitad del volumen de los préstamos a inversiones
localizadas en la pobreza, y prestando especial atencion a los paises mas pequefios y menos
desarrollados.

A través del siguiente grafico podemos ver la evolucion de la pobreza que ha tenido lugar en

ALC en los ultimos afos,
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Pese a los esfuerzos por reducir la pobreza en el continente Suramericano, el resultado esta
siendo bastante moderado, segun datos de la CEPA, la mayoria de los paises muestra un progreso
insuficiente para alcanzar el objetivo de desarrollo del milenio de reducir a la mitad la pobreza

extrema en el afio 2015.

Otra variable importante a considerar es el desempleo, cuyas tasas han sido elevadas y
resistentes a la baja durante la ultima década en ALC. El descenso observado en 2004, de 10,7% a
10% en la tasa de desempleo promedio para toda la region, es el primer cambio significativo en este
patrén en muchos afos.

Este cambio significativo en los niveles de empleo y la recuperaciébn moderada de los ingresos
laborales ha propiciado un efecto importante sobre las tasas de pobreza, tal y como hemos visto

anteriormente.
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El mantenimiento de esta situacion favorable dependerd en gran medida de la economia
internacional, y entre otras variables de la tasa de interés externa debido al alto grado de
endeudamiento de los gobiernos latinoamericanos, asi como de la evolucion de uno de los mayores
competidores de ALC, China.

Una fuerte desaceleracion de China propiciaria una inestabilidad cambiaria y financiera a nivel
mundial y tendria efectos inmediatos sobre el comercio mundial y sobre los precios de los

productos basicos, que afectarian con especial fuerza a América Latina.
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2. ORIGEN Y COMPOSICION DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID).

Los origenes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se remontan a la Primera
Conferencia Interamericana celebrada en 1890, donde se manifiesta un claro interés por crear una
institucién de desarrollo que hiciera frente a algunos de los problemas que afectaban en esa época a
América Latina y el Caribe (ALC). La respuesta, a este deseo expreso de crear una entidad dedicada
a promover el desarrollo econémico y social en ALC, tarda en llegar puesto que no es hasta 1959
cuando nace el BID, actualmente la mayor y mas antigua de las instituciones regionales dedicadas

al desarrollo.

Originalmente contd con 19 paises miembros de América Latina y el Caribe, ademas de
Estados Unidos. Posteriormente se unieron ocho paises méas del Hemisferio Occidental, Canada
entre ellos. Ademas, entre 1976 y 1993, se incorporaron al BID 18 paises de fuera de la region, en
su mayor parte de Europa, con la excepcion de Israel y Japon. En la actualidad, con la reciente
incorporacion de la Republica de Corea, el BID cuenta con 47 paises miembros.

El BID junto a dos instituciones mas forman el Grupo BID, la principal fuente de
financiamiento multilateral para proyectos de desarrollo econémico, social e institucional en ALC,
y ocupa un papel de liderazgo en el proceso de la integracion regional. Estas instituciones son:

e La corporacion Interamericana de inversiones (Cll), una entidad autbnoma creada en
1989, dedicada a promover el desarrollo econémico de la region financiando pequefias y medianas
empresas.

e EIl fondo multilateral de inversiones (FOMIN) data de 1992 y su objetivo es promover

reformas en el campo de la inversion y estimular el desarrollo del sector privado

Realmente interesante resultaria el estudio del grupo en su conjunto, pero nosotros nos

cefiiremos al estudio concreto de este trabajo, el funcionamiento del BID.

2.1. COMPOSICION DEL BID.

Como ya hemos comentado anteriormente, el BID se encuentra formado por 47 paises
miembros, de ellos 26 son paises miembros prestatarios, todos ellos pertenecientes a ALC, y el

resto son paises miembros prestamistas. Ambos tipos de paises miembros aportan recursos
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financieros a la institucion, salvo con la excepcion de que solo los paises miembros prestatarios

pueden acceder a estos recursos via financiacion para llevar a cabo sus proyectos de desarrollo.

Desde esta perspectiva, cabria preguntarnos ;Qué obtienen a cambio los paises miembros
prestamistas, si aportan capital y no pueden acceder a é1? Pues la respuesta es sencilla, como
consecuencia del desarrollo que se produce en la region, el comercio aumenta y multiplica las
oportunidades de inversion para todos los paises miembros del BID. Por tanto, ser miembro no
prestatario del Banco tiene también una ventaja sustancial, ya que estos se benefician de los
procesos de adquisiciones y contrataciones, pues solo aquellas empresas de los paises miembros
pueden proveer bienes y servicios a los proyectos financiados por el BID. El Banco, ademas, solo

contrata a ciudadanos de sus paises miembros.

A continuacidn se detallan cuales son los paises miembros prestatarios:

PAISES POBLACION PIB per céapita ($) Expectativa de vida  Analfabetismo
Argentina 37 millones 6.008 74 afos 3%
Bolivia 8,3 millones 988 62 anos 14 %
Brasil 170,1 millones 3500 67 anos 14 %
Chile 15,2 millones 4638 N/A 4%
Paraguay 5.5 millones 1.445 70 afos 6 %
Uruguay 3,3 millones 5970 74 afos 2%
Belice 255.000 3.414 72 afios 7%
Costa Rica 3,56 millones 4.636 77 anos 4%
El Salvador 6,4 millones 2.198 70 afos 21 %
Guatemala 11,4 millones 1.711 65 afios 31 %
Haiti 8 millones 478 53 afos 49 %
Honduras 6,5 millones 952 70 afos 25 %
México 98 millones 6.295 72 anos 8 %
Nicaragua 5 millones 484 69 afios 33 %
Panama 2,9 millones 3.585 74 afos 8 %
Rep. Dominicana 8,6 millones 2.405 71 afios 16 %
Bahamas 300.000 12.428 73 afos 5%
Barbados 270.000 7.365 76 afos N/A
Colombia 42,8 millones 1.951 70 afios 8 %
Ecuador 12,6 millones 1.289 69 afos 16 %
Guyana 0,86 millones 1.711 64 afos 1%
Jamaica 2,6 millones 2.846 75 afos 13 %
Perl 25,7 millones 2.106 69 afos 10 %
Suriname 0,42 millones 1.214 70 aflos N/A
Trinidad y Tobago 1,3 millones 6.153 73 afios 6 %
Venezuela 24,2 millones 4.979 73 afos 7%

Fuente: Banco Mundial

En cuanto a los paises miembros prestamistas 0 no prestatarios, estos son:

Estados Unidos | Alemania Dinamarca Francia Portugal
Canada Austria Eslovenia Holanda Reino Unido
Japén Bélgica Espafia Italia Suecia
Republica de Croacia Finlandia Noruega Suiza
Corea
Israel
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Todos los paises miembros son considerados propietarios del BID. EI gobierno del banco se
delega en la Asamblea de Gobernadores, que constituye la méxima autoridad del Banco, y la

asamblea de gobernadores, a su vez, delega esa autoridad en el Directorio Ejecutivo.

Como tales propietarios, los paises miembros tienen derecho a voto. El poder de votacion
depende de la cuantia de recursos que cada pais suscriba al capital ordinario de la institucion. Cabe
resaltar, que el convenio colectivo del Banco garantiza la categorizacion de accionista mayoritario a

los paises prestatarios como blogue.

Actualmente la composicion del poder de votacion es la siguiente:

O Paises Europeose Japon
Israel 5%
11%

O Canada
4%

@ America Latina y
el Caribe
50%

W Estados Unidos
30%

Para pertenecer al BID como pais miembro, hay que cumplir una serie de requisitos.

En el caso de formar parte del BID como miembro regional, este debe ser miembro de la
Organizacién de Estados Americanos. Y en aquellos casos de desear ser admitido como miembro
no regional, debe ser miembro del Fondo Monetario Internacional.

En ambos casos, otro de los requisitos basicos consiste en la suscripcion de acciones del capital
ordinario y la contribucion al Fondo para Operaciones Especiales.

Este Fondo para Operaciones Especiales destina sus recursos a la financiacién de créditos en
términos especialmente favorables a los paises prestatarios mas pequefios y menos desarrollados.
También sus recursos se destinan al Banco de Desarrollo del Caribe, para apoyar el financiamiento

de programas en paises miembros de esa institucion que no sean miembros del BID.

Por lo que respecta a las fuentes de financiacion con las que cuenta el BID, estas proceden
de las aportaciones de los paises miembros, del dinero que la institucion obtiene de la emision de
bonos en los mercados financieros, de los fondos fiduciarios que administra y operaciones de

cofinanciamiento bien de orden bilateral o multilateral contando con socios como el Banco
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Mundial, la Corporacion Financiera Internacional, y la Corporacion Andina de Fomento, entre

otros.

Los recursos financieros del BID se encuentran formados por:

Capital ordinario, del cual solo una pequefia parte ha sido desembolsada por los paises
miembros, el resto del capital suscrito es no desembolsado y por tanto es capital
exigible, este es usado para constituir garantias en el momento de emitir bonos en los
mercados internacionales de capital. Asi el capital ordinario se encuentra formado por el
capital desembolsado, capital exigible, empréstitos y reservas procedentes
principalmente de los reembolsos de deuda que efectian los prestatarios y de los
ingresos que generan las inversiones.

El Fondo para Operaciones Especiales.

La Facilidad de Financiamiento Intermedio, mecanismo empleado por el BID para
reducir las tasas de interés de ciertos préstamos del Capital Ordinario a paises de bajos
ingresos, como: Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Paraguay, Republica
Dominicana y Suriname.

Y mas de 50 fondos fiduciarios establecidos por paises para financiar operaciones de
cooperacion técnica tanto a nivel nacional como regional.

Tal es el caso de los fondos fiduciarios Japoneses. Desde su creacion en 1988, el Fondo
Especial de Japon (FEJ) ha aportado mas de US$230 millones para mas de 350
proyectos en la region.

A fin de responder a necesidades apremiantes de desarrollo en los paises beneficiarios,
recientemente estos fondos se han centrado en el apoyo de actividades de los sectores
sociales. Durante los ultimos cinco afios, mas de 30% de los proyectos financiados ha
correspondido a campos tales como salud, educacion, vivienda, violencia doméstica y

otros programas sociales para grupos vulnerables.

En Uruguay, por ejemplo, se esta llevando a cabo un proyecto piloto de conectividad en
la educacion con fondos de esa fuente. Los consultores japoneses estan ayudando a
redactar una propuesta para el uso de tecnologia de la informacion y comunicacion
(TIC) con fines educativos en todas las escuelas primarias, secundarias, técnicas y
docentes del pais y estan ensefiando a usar Internet con fines educativos. La tecnologia
estd implantandose por medio de proyectos piloto y més tarde se extendera a todos los

niveles de la ensefianza.
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3. OBJETIVOS, MISION Y ESTRATEGIAS A SEGUIR POR EL BID.

A lo largo de toda su trayectoria, el BID siempre ha tenido presente su mision, contribuir a
acelerar el proceso de desarrollo econémico y social, individual y colectivo, de los paises
miembros regionales en vias de desarrollo, asi se refleja en el convenio constitutivo del Banco.
Cabe resaltar el hecho de que esta mision es totalmente flexible a las necesidades y los

requerimientos de sus paises miembros en la region, adaptandose a estos de la mejor forma posible.

Para lograr esta mision, el banco ha establecido dos objetivos prioritarios: reducir la
pobreza y promover la equidad social, y lograr un crecimiento econdémico sostenible. Objetivos que
seran conseguidos gracias al disefio y planificacion de una serie de estrategias a llevar acabo. De

este modo el BID disefia la siguiente estrategia institucional a seguir y areas de accion:

> Crear y sostener una politica y un marco de inversion conducentes a un soélido
crecimiento econémico.
» Alcanzar niveles mas altos de desarrollo humano en todos los sectores de la poblacién,

incluyendo los grupos e individuos tradicionalmente excluidos.

Las areas de accion clave sobre las que el Banco centra sus esfuerzos, se sintetizan en:

o Desarrollo social

Su fin es ayudar a los paises para que aceleren el progreso social al fomentar entornos
sociales que sean propicios para el bienestar de la poblacion, poniendo especial énfasis en la
reduccién de la pobreza y la desigualdad de oportunidades, principalmente a través del desarrollo

economico sostenible, la reforma educativa e iniciativas que promuevan la inclusion social.

Entre otras estrategias se encuentran, adaptacion de las reformas del sector social segun
el pais en el cual vayan a implantarse; fomentar el desarrollo humano con una perspectiva de ciclo
de vida; promover la inclusion social y prevenir los males sociales; y fomentar la provision de
servicios integrales con un enfoque territorial, para asi avanzar en el bienestar social y combatir las

multiples desventajas que afectan a los sectores pobres y excluidos de la poblacion.

En el afio 2004, los préstamos para educacion aprobados ascendieron a US$91 millones.
Entre estos proyectos encontramos uno destinado a fortalecer la educacion secundaria en Honduras
(US$30,6 millones) y otro para alfabetizacion basica y aptitudes de trabajo de jovenes adultos en
Nicaragua (US$10 millones).
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En materia de salud, el Banco aprob6 cinco préstamos por un total de US$137 millones
destinados a Colombia, Ecuador, Guyana, Nicaragua y Suriname. Los proyectos permitiran
incrementar la eficiencia de las reformas de la salud en términos de prestacion de servicios,
administracion de hospitales y financiamiento del sector. También se aprobaron cinco préstamos
por un total de US$553,3 millones que contienen componentes de proteccion del gasto en salud e
inversiones en programas de salud materno infantil para grupos que viven en situacion de extrema

pobreza.

o Competitividad

Se pretende establecer un marco para ayudar a que los paises miembros logren mejoras en
los entornos econdmico e institucional promoviendo el desarrollo sostenible de las actividades
econdmicas y aumentando la productividad para lograr un crecimiento inclusivo, especialmente con
actividades que mejoren la capacidad de los paises para competir en la economia global y

fortalezcan sus sectores financieros y sus mercados de capital.

Entre otras estrategias se encuentran, compensar los fallos existentes en el funcionamiento
de los mercados para lograr la competitividad de las empresas, la movilizacion eficiente de recursos
financieros y de capital; el mejoramiento del capital humano; la provision eficiente de servicios de
infraestructura; la creacion y asimilacion de nuevos conocimientos y tecnologias; la creacion de
instituciones mas efectivas para que presten apoyo a actividades productivas privadas; y la gestion

productiva y sostenible de recursos naturales.

El pasado afio, el Banco aprobd un préstamo y linea de crédito de US$1.000 millones a
Brasil para llevar a cabo un programa de apoyo a las microempresas y PyME que incluye
financiamiento para proyectos de inversiones a fin de mejorar la competitividad de las firmas.

También se aprobaron 27 préstamos por un total de US$2.100 millones para mejorar la
competitividad en ALC. Algunos ejemplos son proyectos de innovaciones tecnoldgicas en la
agricultura de Brasil, fomento de la competencia y desarrollo del marco regulatorio para servicios

de infraestructura en México...

o Integracion regional
Pretende guiar el apoyo del Banco para la creacion de bienes publicos regionales,
especificamente la integracion y el comercio, y la cooperacion regional, para promover el

crecimiento econdmico sostenible y la reduccion de la pobreza.

10
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Principalmente mediante la consolidacion de mercados regionales dentro del contexto de una
apertura general al sistema de comercio mundial; la promocion de infraestructura regional; el
fortalecimiento de instituciones relacionadas con el proceso de integracion; y el desarrollo de otros

bienes publicos regionales.

En 2004, el Banco intensifico el trabajo de creacion de capacidad en el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), proporciond apoyo técnico para la integracion intrarregional y el
extenso programa de negociaciones sobre comercio exterior de la Comunidad Andina y la
Comunidad del Caribe (Caricom), y ayudo a consolidar instituciones subregionales en el Mercado

Comun del Cono Sur (Mercosur).

Asimismo el Banco continu6 proporcionando apoyo técnico al proceso del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). En calidad de miembro del Comité Tripartito, junto con la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Banco ayudo a los paises a preparar y aplicar
estrategias nacionales a fin de fortalecer su capacidad comercial para participar en el Programa de

Cooperacidn Hemisférica, componente fundamental de la iniciativa del ALCA...

Tal vez uno de los proyectos de integracion que mas éxito haya tenido a lo largo de la
historia del banco, tuvo lugar en 2001 con la aprobacion del Plan Puebla Panama, una propuesta de
ocho paises mesoamericanos para fortalecer la integracion regional e impulsar los proyectos de
desarrollo social y econdmico en los estados del Sur-Sureste de Meéxico y el Istmo
Centroamericano. Su objetivo era estimular la cooperacion regional para aprovechar de forma
sostenible las riquezas y ventajas comparativas de la region mesoamericana, subsanar su historico
déficit de infraestructura fisica y reducir sus marcados indices de pobreza, asi como su

vulnerabilidad a los desastres naturales.

a Modernizacion del Estado

El desarrollo sostenible y equitativo precisa de un Estado democratico, moderno y eficiente,
con el cual promocionar el crecimiento econdmico; Ademas la modernizacion del Estado provee un
armazon regulador para el buen funcionamiento del mercado, garantiza un ambiente estable, con
confianza, asi como seguridad publica.

Principalmente lo logrard a través de, la consolidacion de un gobierno democratico, la
expansion del precepto de ley y la reforma judicial, la mejora de la relacion entre el Estado, el

mercado y la sociedad.
11
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En 2004, el Banco aprobé 24 prestamos para la modernizacion del Estado, por un total de
US$883,9 millones. En Guyana, por ejemplo, se aprobd un programa de administracion fiscal y
financiera, con el que se pretende respaldar una reforma integral del gobierno destinada a
incrementar la transparencia y la eficiencia de la gestion fiscal mediante capacitacion, servicios de

consultoria, sistemas de informacion y otras actividades.

En Colombia, se aprobd un programa de reforma de la administracion publica, al que el BID
aport6 un préstamo por US$10,3 millones, mejoraré la eficiencia, la transparencia y la eficacia del
gobierno nacional modernizando la administracion, integrando sistemas de gestion intersectoriales
y mejorando la coordinacion de politicas, la administracion publica electronica y la prestacion de

servicios.

4. SERVICIOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS OFERTADOS POR EL BID.

Los recursos financieros con los que cuenta el BID se transforman en productos o servicios a
disposicion de los paises miembros prestatarios con el objeto de facilitar la financiacion de sus
proyectos de desarrollo, complementar las inversiones privadas de estos cuando no tengan
disponibilidad de capital privado en términos y condiciones razonables o bien otorgar asistencia
técnica para preparar, financiar, e implementar sus proyectos de desarrollo. Esquematicamente estos

son los siguientes:

1- Instrumentos flexibles de préstamo

2- Préstamos de inversion

3- Préstamos de politica

4- Cooperacion Técnica

< 5- Préstamos al sector privado

6- Garantias

7- Programas de empresariado social

8- Préstamos de emergencia

9- Mecanismos para la preparacion de proyectos

A.Operaciones de Préstamo

\

B. Liderazgo de iniciativas regionales

C. Institutos

D. Programas

E. Actividades de Investigacion y Difusion de conocimientos
F. Movilizacion de recursos

G. Alivio de la deuda

H. Grupos Consultivos
12
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A continuacion analizaremos detalladamente en que consiste cada uno de ellos.

A. Operaciones de Préstamo

Este tipo de operaciones se encuentran dirigidos a entidades tales como, los gobiernos
municipales, estatales, provinciales y nacionales, instituciones publicas autbnomas, organizaciones

de la sociedad civil y empresas privadas de los paises prestatarios.

Al- Instrumentos flexibles de préstamos.

Este tipo de instrumentos se crean con el objeto de satisfacer mas rapida y efectivamente las
necesidades de los prestatarios, interviniendo en sectores y temas claves, racionalizando los
esfuerzos de desarrollo y facilitando la delegacion de autoridad. Los principales beneficiarios de

estos préstamos son los gobiernos que buscan financiar programas de modernizacion y crecimiento.

Estos instrumentos incluyen:

. Prestamos para operaciones de innovacion, cuyo propésito principal es
proporcionar flexibilidad para financiar actividades experimentales en programas a mayor escala.
Este mecanismo servird también para mejorar la capacidad institucional, particularmente en
situaciones en que se necesite programas experimentales para adquirir mayores conocimientos antes
de seguir adelante y plantear soluciones a problemas complejos o superar limitaciones especificas

antes de comprometer un volumen importante de recursos en una operacion concreta.

. Prestamos para programas de fases multiples, sirven para ampliar la capacidad de la
institucion y asi seguir apoyando programas que no muestran resultados inmediatos, pues abarcan

mas de un ciclo de proyecto.

. Facilidades sectoriales, consiste en prestar asistencia a los paises miembros para
realizar actividades pre-definidas, de bajo costo y riesgo minimo, que se caractericen por su impacto
relativamente alto, gran relevancia y urgencia sectorial, una preparacién menos compleja y una

ejecucion rapida.

- Facilidad de preparacién y ejecucion de proyectos, se crean con el objeto de
reforzar la preparacion de proyectos que forman parte del programa operativo del Banco e
incrementar el apoyo para incluir actividades que financien la puesta en marcha del proyecto antes

del primer desembolso y el establecimiento del marco que permita la sostenibilidad institucional.

13
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A2- Préstamos para proyectos de Inversién pablica y privada.

Su destino es la financiacion de proyectos para un sector o subsector de desarrollo como los
de reforma educativa, transmision eléctrica o seguridad ciudadana.

El limite maximo de préstamo para financiar un proyecto de inversion a cuenta del BID, se
encuentra entre el 60 y 90 % de los costos totales de dicho proyecto, dependiendo del tamafio de la
economia del pais, es decir, aquellos paises con menos recursos econémicos podran acceder a una
financiacion mayor que los paises que se encuentran mas desahogados econdmicamente. El resto de

los costos del proyecto no financiados por el BID corren a cuenta del pais prestatario.

Con respecto a las ventajas y facilidades que ofrece el BID con respecto al resto de
instituciones financieras, podemos decir que estas son bastantes palpables.

En primer lugar, los préstamos de inversion estan disponibles a través de la Facilidad de
Moneda Unica (FMU) del Banco y pueden solicitarse en dolares estadounidenses, euros, yenes
japoneses y francos suizos. En cada una de estas monedas, el prestatario puede optar entre una tasa
de interés ajustable seguin un promedio de otros préstamos (ADJ SCF) y una tasa de interés basada
en LIBOR (LIBOR SCF).

Si opta por ADJ SCF, la tasa de interés depende del costo promedio de préstamos de
mediano y largo plazo en cada moneda, mas el margen crediticio promedio del BID para ese
semestre, que se ajusta el primer dia de cada semestre. El periodo de amortizacion varia entre 15y
25 afios, incluyendo un periodo de gracia equivalente al periodo de desembolso programado
originalmente mas seis meses.

Y si opta por LIBOR SCF: La tasa de interés esta basada en la tasa de oferta interbancaria de
Londres (London Interbank Offer Rate, LIBOR) a tres meses, en la moneda en que se realice el
préstamo, mas un margen de costos que incluye el margen de costo promedio ponderado del BID,
descontados costos y/o ganancias por mitigacion de riesgo, mas el margen crediticio promedio
cobrado por el BID. El Banco determina su tasa LIBOR cada tres meses, y el periodo de

amortizacion es igual al de la opcion anterior.

El pasado mes de Diciembre El Banco Interamericano de Desarrollo anunci6 la aprobacion a
Guatemala de un préstamo de rapido desembolso de 100 millones de ddlares para apoyar un
programa sectorial de politicas que ayudara a reducir la extrema pobreza y a mejorar la eficacia de

la inversion social.
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A3- Préstamos de Politica.

Su funcion consiste en proveer apoyo flexible para las reformas institucionales y de politica
a nivel de sector o de subsector a través del financiamiento de rapido desembolso.
El prestatario puede optar entre una tasa de interés ajustable segun un promedio de otros préstamos
(ADJ SCF) y una tasa de interés basada en LIBOR (LIBOR SCF), cuyas caracteristicas hemos visto

en el anterior tipo de préstamo.

A4- Cooperacion Tecnica.

Bajo este concepto, el Banco ofrece financiamiento via operaciones no reembolsables
(donaciones o subsidio que se otorga a un pais para sus actividades de cooperacion técnica, siendo
sus beneficiarios principalmente los paises menos desarrollados en la region, o aquellos con
mercados financieros poco desarrollados), reembolsables (préstamos), o de recuperacion
contingente (reembolsables sélo si el programa obtiene financiamiento adicional para el programa
de cooperacion técnica.).

Su objetivo es conseguir un fortalecimiento institucional, transferencia de conocimientos y
destrezas, o incluso una preparacion de estudios clave para la formulacion y preparacion de
proyectos. Ademas también se ofrece este tipo de financiamiento a programas regionales, para

impulsar el comercio y la integracion regional.

A5- Préstamos al Sector Privado.

La empresa privada también puede beneficiarse de las facilidades que ofrece el BID, pues
este puede destinar hasta el 10 por ciento de la cartera de préstamos y garantias no destinados a
emergencias a proyectos de infraestructura en los sectores de energia, transporte, saneamiento o
comunicaciones, o para financiar programas de desarrollo de mercados de capital y exportaciones
Ilevados a cabo por las empresas privadas. Estas operaciones se concretan a precios de mercado e

incluyen el financiamiento en forma de garantias.

El BID tiene también un programa piloto de préstamos desembolsados como garantias, que
permite a un prestatario publico o privado obtener la totalidad o parte del préstamo en la forma de
una garantia. EI beneficiario puede usar esa garantia para mejorar las condiciones de financiamiento
adicional de fuentes privadas, ya sea extendiendo el periodo de amortizacion, reduciendo las tasas

de interés 0o aumentando su capacidad de endeudamiento en el mercado.

Un ejemplo es el proyecto Respaldo al desarrollo de pequefias empresas en la provincia de
Santa Fe, una inversion de US$5 millones y operacion no reembolsable de US$500.000 del Fomin.

Este proyecto, que se llevara a cabo en sociedad con la Fundacién de la Cuenca, introducira una
15
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nueva metodologia de financiamiento en Argentina: un mecanismo especial para conceder
préstamos a mediano y a largo plazo a alrededor de 70 a 90 pequefias empresas de la provincia de

Santa Fe.

AB- Garantias

El BID garantiza préstamos otorgados por instituciones financieras privadas a los sectores
publico y privado de ALC para promover la inversion en los paises prestatarios.

En el caso de proyectos del sector privado financiados con deuda privada, las operaciones de
garantia incluyen garantias para cubrir los riesgos politicos y de crédito parcial a que estan
expuestos los instrumentos de deuda, como por ejemplo garantias contra incumplimiento de
contrato, riesgo de convertibilidad y transferencias monetarias, o riesgos relacionados con las

condiciones crediticias especificas que estipule el prestatario comercial, respectivamente.

Un ejemplo es el Proyecto de bonos hipotecarios del Banco de Comercio en El Salvador
con garantia parcial de crédito de US$20 millones del CO. Esta garantia parcial de crédito avalara
la emisién de bonos hipotecarios a tres afios por un total de US$150 millones a fin de ampliar las
operaciones de préstamos hipotecarios de uno de los bancos comerciales mas grandes de El
Salvador. La transaccion permitira al Banco de Comercio ofrecer hipotecas asequibles con

condiciones compatibles con el largo plazo de los préstamos hipotecarios.

AT7- Programa de empresariado social.

Su objetivo consiste en facilitar el crédito a aquellas personas y organizaciones que no
tienen acceso a financiamiento comercial o de desarrollo en el mercado.

A través de este programa, el BID otorga préstamos y donaciones a organizaciones privadas,
sin fines de lucro, o gubernamentales tanto a nivel local como regional, que prestan servicios
financieros, comerciales, sociales y/o de desarrollo comunitario a los grupos mas desfavorecidos.

Estas operaciones son financiadas a través de instituciones intermediarias que luego canalizan

los fondos a los beneficiarios.

A8- Préstamos de emergencia.

Se crean con el fin de ayudar a los paises miembros a superar crisis financieras o
econdmicas, asi como desastres naturales y de otro tipo que puedan enfrentar en determinadas
situaciones.

A diferencia de la mayoria de los créditos del BID, los préstamos de emergencia dan gran

flexibilidad al prestatario en el momento de pedirle los correspondientes fondos de contrapartida.
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Entre sus caracteristicas, podemos destacar que son otorgados en dblares estadounidenses a una tasa
de interés ligada a la LIBOR en dolares estadounidenses méas 400 puntos de base, tienen un periodo
de amortizacion de cinco afios e incluyen un periodo de gracia de tres afios.

El pasado mes de Septiembre el BID don6 200.000 délares a Haiti para apoyar las tareas de

emergencia tras las inundaciones sufridas

A9- Mecanismos para la preparacion de proyectos.

Cada pais miembro prestatario del Banco recibe una linea de crédito renovable a través de
un préstamo aprobado para financiar actividades adicionales de puesta en marcha de uno 0 mas
proyectos y/o programas. Esto le permite a la institucion otorgar préstamos por un monto

equivalente al total de la linea de crédito y no exige la asignacion inmediata de los recursos.

Estos recursos se usan para contratar los servicios profesionales de consultoria y adquirir los
bienes que se requieran para los estudios y actividades necesarios para finalizar la preparacion de

los proyectos.

A través del siguiente grafico podemos apreciar cuales han sido los sectores en los cuales

mas se ha invertido para su desarrollo desde la creacién del Banco,

Préstamos aprobados por sectores 1961- 2004.
Fuente: Revista BIDAmérica

Millones US $
0 5000 10000 15000 20000 25000

Turismo
Transporte 12873,5
Tecnologia de Informacion y Telecom

Saneamientos

Salud

Reforma y modernizacion de Estados 21852,6
Microempresas

Mercados de capital

Medio ambiente y desastres naturales
Inversion social 14096,8

Industria
Energia 15536,1
Educacion

Desarrollo urbano y vivienda
Desarrollo Sector privado

Crédito y Preinversion Multisector
Comercio exterior

Ciencia y Tecnologia

Agricultura y desarrollo rural 11708,9
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Asi como los paises que mas 0 menos préstamos han demandado,

PAISES CON MAYOR/ MENOR DEMANDA DE PRESTAMOS.
Fuente: Revista BIDAmérica

Belice

Haiti
Mexico 15767,4
Brasil 24779,3
0 5000 10000 15000 20000 25000

Millones US $

B- Liderazgo de Iniciativas Regionales.

A través de elaboracion y divulgacion de la informacion y conocimientos, financiamiento
de programas de cooperacion técnica encaminados a fortalecer la integracion regional, respaldo
técnico a los gobiernos en temas referentes al comercio y la integracion, el BID pretende apoyar y

promover iniciativas en la region.

Entre las iniciativas regionales que reciben mayor apoyo del BID, se encuentran:

- Integracion de la infraestructura regional de América del Sur, tiene por objetivo mejorar la
infraestructura fisica en doce paises de América del Sur para promover el comercio, la
competitividad y el desarrollo econdmico de la region. Los tres componentes principales de la

iniciativa son: el transporte, la energia y las telecomunicaciones.

- Plan Puebla Panama, una iniciativa de integracion que persigue tres objetivos de
desarrollo regional: el crecimiento econdmico equitativo, la administracién sostenible de los

recursos naturales, y el desarrollo social y humano.

- Dialogo regional de politicas, ofrece a los paises miembros prestatarios un foro para
realizar discusiones de politica, e intercambiar ideas sobre la formulacion de estrategias en areas
claves para el desarrollo, con el objetivo de apoyar la efectiva incorporacion y participacion de ALC

en la economia globalizada.
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C- Institutos.

El Instituto para la integracion de Ameérica Latina (INTAL) y el Instituto Interamericano
para el desarrollo social (INDES), son los dos institutos creados y financiados por el Banco con el
fin de investigar y ofrecer capacitacion en aquellas areas que mejor respalden las iniciativas de la
institucion en materia de desarrollo e integracion socioeconémica de ALC.

D- Programas.

Son destinados a promover el desarrollo socioeconémico en ALC, y su radio de accion es
muy extenso tanto si hablamos de los beneficiarios de estos programas, mujeres, nifios, jovenes,
grupos etnicos minoritarios..., como si hablamos del sector donde se dirigen estos programas, sector
agrario, comercial....

Un ejemplo es el Programa sectorial social “Argentina Avanza™ (Préstamo de US$500
millones del CO con cofinanciamiento del Banco Mundial), un préstamo en apoyo de reformas
politicas que impulsara la transicion en Argentina de intervenciones sociales de emergencia,
desencadenadas por la crisis econdmica de 2001-2002, a programas sostenibles basados en politicas

de inclusion social y criterios eficaces de focalizacion y gestion.

E. Actividades de Investigacion y Difusion de conocimientos.

A través de la divulgacion de estudios, monografias, notas, libros, informes, publicaciones,
boletines informativos, conferencias o seminarios en apoyo a la mision y a los objetivos de la
organizacién, el BID pretende dar a conocer todos aquellos aspectos que considera esenciales
relacionados con el desarrollo y sirven de base para la discusion de politicas a implementar. Entre

otros resultan de gran interés para las autoridades de ALC.

F. Movilizacion de recursos.

Ademas de financiar proyectos con recursos propios, el Banco también incentiva y colabora
con los prestatarios para conseguir financiamiento externo adicional proveniente de distintas
fuentes.

La movilizacion de estos recursos externos se puede realizar a través de las siguientes
modalidades:

= Financiacion conjunta, el BID financia junto con una o varias instituciones un mismo

proyecto. De forma que cada institucion hace el préstamo o la donacion con sus propios
términos y con documentacion diferente.

= Crédito paralelo, el BID y una o més instituciones prestatarias hacen préstamos o

donaciones separadas que se complementan o que se apoyan.
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= Donaciones cofinanciadas administradas por el BID, normalmente son a favor de
instituciones del sector publico o de organizaciones no gubernamentales para
confinanciar proyectos especificos, programas u otras actividades a favor del pais
miembro.

= Gerencia de fondos, en casos especiales, el Banco administra recursos depositados para

proyectos de inversion para financiar prestamos y donaciones a los paises prestatarios.

G. Alivio de la deuda.
Durante el afio 2004, el BID otorg6 un total de US$82 millones en alivio de la deuda a
Bolivia, Guyana y Nicaragua en el marco de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados

(PPME), con el objeto de liberar recursos publicos para programas sociales.

H. Grupos Consultivos.

Constituyen un foro donde los gobiernos, las organizaciones internacionales, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado puedan coordinar la asistencia
financiera y los esfuerzos para el desarrollo de determinados paises y subregiones.

Sus esfuerzos se centran en determinadas areas, como la consecucion de una mayor
transparencia y mejor gobernabilidad, la descentralizacion y la participacion de los municipios en el

proceso de desarrollo, la consolidacion de las instituciones democraticas y el imperio de la ley.

5. CONCLUSION.

A lo largo de toda su historia, el BID ha ido paulatinamente superando gran parte de las
barreras que obstaculizaban la consecucién del fin para el cual se cred, impulsar y promover

econdmica y socialmente la regién de América Latina y el Caribe.

Este ha cumplido gran parte de los retos que se ha propuesto, especialmente hablamos del
avance economico del que ha sido testigo ALC, aungue si bien es cierto, ain queda mucho camino

por recorrer.

En la otra cara de la moneda, se encuentra otro de los objetivos que persigue tan
anheladamente el Banco, conseguir el desarrollo humano y social que permita vivir a los
Latinoamericanos con unas condiciones de vida adecuadas. Pero lamentablemente, este objetivo no
ha logrado el éxito esperado en un primer momento y su consecucién llevara mas tiempo y una

mejor planificacion de estrategias que las que en un principio se pensaron.
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No obstante, el hecho de haber obtenido un desarrollo econdmico, principalmente a través
del crecimiento econdmico en un pais, en nuestro caso en ALC, es una condicion necesaria para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Es necesario porgue, si no hay crecimiento, la
gente s6lo puede mejorar su situacion a base de quitar renta y activos a otras personas, tal y como
hemos estudiado en el tema 2 de este curso, "EI concepto y medicién del desarrollo humano".

Sin embargo, el crecimiento econdmico no es una condicion suficiente para mejorar el nivel de vida
de la mayor parte de la poblacién, porque puede conducir a un aumento de la riqueza de unos pocos,

que se llevarian la mayor parte de los beneficios del crecimiento.

La no consecucion de este desarrollo humano tan deseado, que lleve a una reduccion de los
niveles de pobreza en la region, ha sido muy criticado por los Anti- BID, los cuales en numerosas
ocasiones se han manifestado en contra del funcionamiento y politicas que se llevan a cabo dentro
del Banco, pues consideran que la préctica totalidad de los fondos del Banco se destinan al sector
privado (poderosas y grandes empresas que llegan a formar oligopolios y definir las reglas de los
tratados de libre comercio, determinar los precios de los productos y recibir cuantiosos recursos
econdémicos en diversas formas de subsidios de sus respectivos paises), y los gobiernos (los cuales
incrementan ain mas sus deudas externas e internas).

Consideran que la sociedad civil es la gran perjudicada, pues se mantienen al margen de
estos fondos y sufren las consecuencias de las privatizaciones de los sectores béasicos y las
consecuencias de las deudas de sus gobiernos, los cuales tienden a incrementar los impuestos y a

empobrecerles aln mas..

Desde mi punto de vista personal, me gustaria decir que, entiendo las criticas que este grupo
hace al Banco, pero no las comparto. Considero que el BID a través de sus politicas mantiene
siempre presente uno de sus objetivos clave, la lucha contra la pobreza y la consecuente mejora en
el nivel de vida de los ciudadanos. Para alcanzar tal fin destina parte de sus fondos a programas
sociales y politicas humanitarias, e incluso existen casos en los que ha condonado la deuda a paises

gue no podian hacer frente a esta.

Por otro lado, si el Banco se mantuviera al margen de la sociedad civil, tal y como los Anti-
BID piensan, este no colaboraria en el Proyecto del Milenio, una iniciativa de las Naciones Unidas
que persigue: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la educacion primaria universal,
promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna, combatir el SIDA, paludismo y otras enfermedades, garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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Ademas, otra de las criticas que los Anti BID hacen contra el Banco, es referente a la
politica medioambiental que este lleva a cabo. Consideran que el Banco sitda al medio ambiente en
el ultimo peldafio de sus preocupaciones, y sus proyectos estan destruyendo el medio, causando
dafos irreparables a la rica diversidad de especies de plantas, animales y bosques tropicales de
Centroamérica y del Caribe. Concretamente, los proyectos que dafian el medio son los referentes al

gas, petroleo y actividades mineras.

Los Anti BID, estan presionando al Banco para que este le dé mas importancia al medio y
considere las politicas mas detalladamente y no tan a la ligera. Entre otras razones, estan muy
molestos porgue el BID ha aprobado un proyecto de gas en Camisea en Perd, el cual previamente
habia sido rechazado por el Export-Import Bank de los Estados Unidos por razones
medioambientales.

Personalmente, en este punto si estoy de acuerdo con ellos, y creo que la politica medioambiental
que defiende el Banco es uno de sus puntos débiles y deberia optar por definir una politica
medioambiental mas sélida y fuerte que respete y ayude a la supervivencia del medio y con ello

obtendremos un desarrollo sostenible, en pro de generaciones futuras.

Como ya he comentado antes, ain queda mucho camino por recorrer, pero si todos aunamos
nuestros esfuerzos conseguiremos el tan ansiado desarrollo global, no s6lo en ALC sino también en

todo el mundo.
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