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En contestacion a su escrito con entrada en esta Agencia el dia 22 de enero de
2015, adjunto informe elaborado al efecto por nuestro Gabinete Juridico.

Mar Espaiia Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal, se informa que los datos personales necesarios para dar respuesta a la consulia
planteada han sido incorporados al fichero "Gestién de Informes Jurfdicos” del que es responsable la
Agencia Espaﬁola de Proteccion de Datos, creado por la Resolucion del Director de la Agencia de fecha 24
de marzo'de 2008 (B.O.E. de 7 de abril de 2009), con fa finalidad de poder tramitar su solicitud y remitirle el
correspondiente informe. Ud. podré ejercitar sus derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposxcmn
ante la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, calle Jorge Juan 6, 28001 Madnd
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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente a la consulta planteada por la Universidad Espafola de Educacion a
Distancia, cumpleme informarle lo siguiente:

La consulta plantea cual es el alcance que debe darse a la publicacion a
la que se refiere el articulo 8.1 g) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, a cuyo tenor
“los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer
plblica, como minimo, la informacion relativa a los actos de gestién
administrativa con repercusion econémica o presupuestaria que se indican a
continuacion (...) las- resoluciones de autorizacion o reconocimiento de
. compatibilidad que afecten a los empleados publicos asi como las que
autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos cargos de la
Administracion General del Estado o asimilados segtin la normativa autonémica
o local", teniendo a su vez en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal, y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre.

Como vya se ha indicado, el articulo 8.1 g) prevé la publicidad activa de
las resoluciones de reconocimiento de compatibilidad y de auiorizacion de
actividad privada. de los altos cargos. De este modg, una interpretacién
meramente literal del precepto parece poner de manifiesto que dicha
informacion no ha de limitarse al mero recordatorio de la existencia de tal
resolucion, sino gque debe indicar a. quién afecta y los términos de la
autorizacion concedida. Quiere ello decir que la cesion de datos que implicaria
dicha publicidad se encontraria amparada por lo dispuesto en el articulo 11.2 a)
de la Ley Organica 15/1999 en conexién con el precepto anteriormente
reproducido.

No obstante, es cierto que el articulo 5.3 de la Ley 19/2013 prevé que la
publicidad activa debera tener en cuenta los limites establecidos en los
articulos 14 y 15 de la Ley, referido este tltimo al derecho a la proteccion de
datos de caracter personal.

A tal efecto, no existiendo en la informacion datos especialmente
protegidos y no limitandose la informacion a datos meramente identificativos
relacionados con la actividad de un determinado érgano administrativo, deberia
acudirse a lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley, que dispone lo siguiente:

“Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
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protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concederd el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacién de la informacién y los derechos de los afectados cuyos
“datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

Para la realizacion de-la citada ponderacién, dicho dérgano Iomara

particularmente en consideracién los siguientes ctiterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el arficulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su pelicién en el gjercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y
motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos tnicamente contuviesen datos de caracter meramente
" identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que
los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o. a
su seguridad, o se refieran a menores de edad.”

En cuantn a los términcs €n que aeberia llevarse a cabo ia ponderacion

ple\nsta en eI citado precepto, esta Agencia, conjuntamente con el Consejo de
lransparenua y Buen Gobierno han venido a delimitar el alcance del inierés
publico que motiva el acceso a los datos de caracter personal al amparo de la
Ley 19/2013 en su dlctamen conjunto de 23 de marzo de 2015, sefialando lo

siguiente:

"Hechas las anteriores consideraciones, procederd ahora analizar los
términos de la ponderacién establecida en el apartado 3 del articulo 15
LTAIBG, lo que exigira valorar el alcance del “interés publico en la
. divulgacién de la informacion” al que se refiere el precepto como

favorecedor del acceso a la informacion pablica. :

A eslos efectos, el interés publico aparece definido en la Exposicién de
Molivos de la LTAIBG que comienza recordando que “La transparencia,
el acceso a la informacién ptiblica y las normas de buen gobierno deben
ser los ejes fundamentales de foda accién politica. Sélo cuando la
accion de los responsables publicos se somele a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer como se foman las decisiones que les
afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actGan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
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en el que los poderes ptblicos comienzan a responder a una sociedad
que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes
publicos”.

Gabinete Juridico

De este modo, la finalidad de las normas de transparencia segun se
expresa en la LTAIBG —que, en todo caso, armonizarse con el respecto

" alos derechos establecidos en la LOPD- es la de permilir a las persohas
conocer los mecanismos que intervienen en los procesos de toma de
decisién por parte de los poderes publicos, asi como la utilizacion que
aquéllos hacen de los fondos presupuestarios, garantizandose asi la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos mediante un
mejor conocimiento de la accién del Estado.

Esta finalidad coincide ademéas con la puesta de manifiesto por el
Tribunal Europeo de derechos Humanos recuerda en su sentencia de 2
noviembre 2010 (Caso Gillberg contra Suecia) y el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (sentencias de 20 de mayo de 2003 -Asunto C-
465/00; Rechnungshof-, 9 de noviembre de 2010 -Asunto C-92/09;
Volker und Markus Schecke GbR-, y 29 de junio de 2010 —Asunto C-
28/08; The Bavarian Lager Co. Ltd.-).

De este modo, con caracter general, habra que entender que, en cuanto
el acceso a la informacién contribuya a un mejor conocimiento de los
criterios de organizacion y funcionamiento de las instituciones o & la

asignacion de los recursos, cabra considerar la existencia de un interés -

publico prevalente sobre los derechios a la proteccién de datos y a la
intimidad en los términos y con las excepciones establecidas por la
LTAIBG. Por el contrario, cuando la informacién no contribuya a uh
mayor conocimiento de la organizacién y funcionamiento de las
instituciones o de la asignhacion de los recursos ptblicos, prevalecerd el
respeto a los derechos a la proteccion de datos o la intimidad.” '

Pues bien, aplicando los anteriores términos al caso ahora analizado
resulta claro que la finalidad del legislador al establecer el supuesto de
publicidad activa establecido en el articulo 8.1 g) de la Ley ha sido la atencién
de una finalidad de interés publico, permitiendo a los destinatarios de la
informacion conocer qué funcionarios publicos, cuyas retribuciones son
satisfechas por el presupuesto desarrollan una actividad en el sector privado,
cuya compatibilidad ha sido expresamente reconocida, asi como qué actividad
es ésta, pues can ello se clarifica la inexistencia de influencias externas en la
actuacion del funcionario publico que puedan afectar a su independencia en el
gjercicio de la funcién publica.

_ Del mismo modo, la publicacion de la informacién referida a las
autorizaciones de ejercicio de actividad privada tienen el objeto de clarificar que
la actividad. que en el futuro viniese a desarrollar quien ha desempefiado un
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“alto cargo no suponga un conflicto de intereses con el desempefio con las
funciones desempefiadas, teniendo en cuenta lo dispuesto en’la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.

"De este modo, en estos supuestos parece claro que la finalidad

perseguida con la divulgacion de la informacién —el conocimiento publico de
que un determinado funcionario o empleado ha sido expresamente autorizado
a realizar una actividad particular- y el consiguiente interés publico justificante
del acceso a la informacion soélo puede llevarse a cabo en la practica si se
puede acceder a los datos identificativos del funcionario o alto cargo y de la

-actividad autorizada, prevaleciendo ese interés ptblico sobre el derecho a la

proteccion de datos del funcionario o alto cargo con caracter general, a menos
que, ante las circunstancias de una caso especifico, pueda la publicacion de
los datos pueda generar una situacién de riesgo para el afectado. Respecto a
esos supuestos, cabe tener en cuenta lo manifestado por esta Agencia y el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su dictamen conjunto de 21 de
mayo de 2015, cuando se indica que:

“Tampoco se facilitara cuando el acceso afecte a uno o varios
empleados o funcionarios publicos que se encuentren en una situacion
de proteccion especial —p. €j. la de victima de violencia de género o la
de sujeto a una amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la
divulgacion de la informacion relativa al puesto de {rabajo que ocupan.

En este Ultime caso, si el érgano, orgarnisimo o entidad responsable de la
informacién tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de
la informacion de que ‘dispusiese que alguno o "algunos de los
empleados concernidos por una solicitud de informacion pudiera hallarse
en una situaciéon de proteccién especial, debera recabar del o . los
afectados la informacién necesaria para dilucidar si efectivamente se da
el supuesto y proceder en consecuencia con la respuesta.”

De este modo, y con la tnica excepcion de los supuestos que se acaban
de sefalar, debe considerarse que una interpretacion teleoldgica de lo
dispuesto en el articulo 8.1 g) de la Ley 19/2013, funda a su articulo 15.3 y a lo
dispuesto.en la Ley Orgéanica 15/1999 también conduce a que la publicacion de
los datos deba incorporar la identificacion del alto cargo o funcionario, asi como
la actividad privada respecto de la que se declara la compatibilidad o la
autorizacion. |

En cuanto al alcance de la publicidad, debe partirse de los elementos
que, como se ha venido indicando, justifican que la misma se lleve a cabo en
atencion a un interés general prevalente, contenido en la Ley 19/2013. De este
modo, la indicacion de los datos de identificacion del funcionario o alto cargo, la
fecha de la resolucion, la autorizacion concedida, con indicacion de la actividad
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y empresa a la que pueda referirse, asi como los efectos de dicha autorizacion,
serfan suficientes para atender a la finalidad perseguida, sin que sea precisa la
publicacion del texto integro de la resolucion.

Es cuanto tiene el honor de informar.

Agustin Puente Escobar
Abogado del Estado Jefe del Gabinete Juridico

SRA. DIRECTORA. DE LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE

DATOS
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